Ankara Universitesi Yayin No: 742
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayin No:635

V. MULKIYE
ULUSLARARASI
iLiSKiLER

KONGRES|

-

BILDIRI OZET KITABI

Ankara, 2022
ISBN: 978-605-136-560-2



ISBN: 978-605-136-560-2

© Copyright: A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 2022



ANKARA UNIVERSITESI YAYINLARI NO:732
A.U. SIYASAL BIiLGILER FAKULTESI YAYINLARI NO:635

ULUSLARARASI SISTEMIN YENI KRiZI: COVID-19 PANDEMISI

BIiLDIRI OZET KITABI

14-15-16 EKiM 2021
AU SBF, Uluslararasi iliskiler Boliimii, Cebeci Kampiisii, Ankara



DUZENLEME KURULU / ORGANIZATION COMMITTEE

Funda Keskin Ata Eylul Renin Tutu
Erdem Denk Haldun Osman Yurumez
Abdullah Pekel Hiiseyin Kayli
Ahmet Akcam Orhan Gafarli
Alper Torun Ozlem Pmar Oran
Ayse Cebecioglu Haldiz Selim Oterbiilbiil
Bihter Celikdemir Tugba Yiiriik
Dilek Celik Keskinoglu Tugge Kelleci
Esra Eroguz Ugur Pektas

Esra Altinova Telatar

HAKEM KURULU / PEER REVIEWERS

Atay Akdevelioglu Klevis Kolasi
Cinar Ozen Melek Firat
Erdem Denk Nuri Yesilyurt
Erel Tellal Ozge Ozkog
Funda Keskin Ata Ozlem Kaygusuz
Gokhan Erdem Sertag Hami Bageren

BiLIM KURULU / SCIENTIFIC COMMITTEE

Atay Akdevelioglu, Ankara Universitesi Melek Firat, Ankara Universitesi
Birgiil Demirtas, Tiirk-Alman Universitesi Murat Tezcdir, University of Central California
Chong Jin Oh, Hankuk University of Foreign Studies Natalya Ulchenko, Rusya Bilimler Akademisi
Cmar Ozen, Ankara Universitesi Nazim Caferov, Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi
Erdem Denk, Ankara Universitesi Nuri Yesilyurt, Ankara Universitesi
Erel Tellal, Ankara Universitesi Oktay Tanrisever, Orta Dogu Teknik Universitesi
Funda Keskin Ata, Ankara Universitesi Ozge Ozkog, Ankara Universitesi
Gencer Ozcan, Istanbul Bilgi Universitesi Ozlem Kaygusuz, Ankara Universitesi
Gokhan Erdem, Ankara Universitesi Pinar Gézen Ercan, Hacettepe Universitesi
Klevis Kolasi, Ankara Universitesi Serta¢ Baseren, Ankara Universitesi
Li Lifan, Sanghay Sosyal Bilimler Akademisi Sheharyar Khan, Igra University

Marella Bodur Un, Cukurova Universitesi



ULUSLARARASI SISTEMIN YENI KRiZi: COVID-19 PANDEMISI
V. MULKIYE ULUSLARARASI ILISKILER KONGRESI
14-16 EKiM 2021

ANKARA

Kongre Programi
14 Ekim 2021/ Persembe

9:30-10:00 Acilis Konusmalar:

Necdet UNUVAR
Ankara Universitesi Rektori
Orhan CELIK
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekani
Funda KESKIN ATA
Uluslararasi iliskiler Boliim Baskani

Katilim Linki: https://usO2web.zoom.us/|/89764333721 Meeting ID: 897 6433 3721

10:00-11:15 Agihs Oturumu

Oturum Baskam: Funda Keskin Ata

Alpay Azap: Saglik Bakis Agisiyla Pandemi ve Toplumsal Hayat
Erdem Denk: Pandemiden Sonrasi: Bir Retrospektif Fiitiirizm Denemesi
Katilim Linki: https://usO2web.zoom.us/j/88671171851 Meeting ID: 886 7117 1851

11:30-13:00 Oturum I COVID-19 VE TARIHTE SALGINLAR

Oturum Baskani: Erel Tellal
Samet Zenginoglu: Avrupa Tarihinde Vebanim Oykiisii ve COVID-19 Siirecinde Oykiiniin Hakikati
Gokhan Erdem: 14. Yiizy1l Avrupasi’nda Veba Salgini’nin Sosyo-Ekonomik ve Siyasal Etkileri
Evrim Yilmaz: Agro-Emperyalizm ve Salgin Hastaliklar
Ozge Ozkog: Birinci Diinya Savas1 Tarihyazimimi 1918-1919 Pandemisi Baglaminda Yeniden
Diistinmek

Katilim Linki: https://usO2web.zoom.us/j/81792174117 Meeting ID: 817 9217 4117

13:00-14:30 Oturum 11 KURESEL SALGIN YEREL MUCADELE

Oturum Bagkam: Erel Tellal

Firat Yaldiz: Kiiresel Salginla Bolgesel Miicadele: Tiirk Konseyi Saglik Esgiidiim Komitesi

Sinan Baran: Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin COVID-19 ile Miicadelesinde BRICS Uyeliginin Rolii:
Avantaj m1 Dezavantaj m1?

Onur Kaplan: Hukuki Boyutuyla Kiiresel Salginla Miicadele Agisindan Akilli Kentlerin
Olusturulmasinda Yerel Yonetimlerin Rolii

Zeynep Selguk: National Enough to Combat, International Enough to Defeat: The COVID-19 World
Order

Katilim Linki: https://usO2web.zoom.us/j/86329176313 Meeting ID: 863 2917 6313
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ULUSLARARASI SISTEMIN YENI KRIZi: COVID-19 PANDEMISI
V. MULKIYE ULUSLARARASI ILISKILER KONGRESI
14-16 EKIM 2021

ANKARA

Kongre Programi
14 Ekim 2021/ Persembe

14:45-16:15 Oturum 111 ULUSLARARASI GUVENLIK VE YENIi TEHDITLER

Oturum Baskam: Cinar Ozen
Arif Bagbashoglu: COVID-19 ve NATO: Yiik Paylasimi Sorunu ve NATO 2030 Raporu Cergevesinde
Bir Degerlendirme
Kadri Kaan Renda: COVID-19 Kiiresel Salgini Siiresince Amerika Birlesik Devletleri ve Cin
Halk Cumhuriyeti’nin Giivenliklestirme Pratikleri Uzerine Bir Degerlendirme
Fulya Koksoy: Geleneksel Giivenlikten Yeni Giivenlige: Siber Giivenlige COVID-19 Pandemi
Siireci Ekseninde Yaklasmak
Orhun Kaan Kahraman: COVID-19, Zenofobi ve Kiiresel Duygu Politikasi: “Korkulan”
Bedenlerin Insasinda Popiiler Kiiltiiriin Rolii

Katilim Linki: https://usO2web.zoom.us/j/81601938750 Meeting ID: 816 0193 8750

16:30-18:00 Oturum IV SALGIN SOSYOLOJiSi: TOPLUMSAL ETKILER

Oturum Baskanmi: Atay Akdevelioglu

Ozlem Aval Aksoy: Pandemi Siirecinde Giindelik Hayat1 Yeniden Diisiinmek

Yeliz Kendir Gok: COVID-19’u Yenen Ama Patriyarkaya Takilan Kadnlar

Baris Esen: COVID-19 Doneminde Toplumsal Kayg1 ve Terdrizm

Funda Coban: COVID-19 Kisit ve Tedbirlerine Doniik Toplumsal Muhalefeti Haritalandirmak
Katilim Linki: https://usO2web.zoom.us/j/86747123918 Meeting ID: 867 4712 3918

18:00-19:30 Oturum V KURESEL SIiYASETIN TARiHI VE GUNCEL SORUNLARI

EKSENINDE COVID-19

Oturum Baskani: Caglar Ezikoglu
Caglar Ezikoglu: COVID-19’un Getirdigi Se¢im Zaferi: Yeni Zelanda
Sezai Ozgelik: COVID-19 Pandemisinin Uluslararasi Catismalar Ve Insani Giivenlik Baglaminda Analizi
Ayse Giines: Salgin I¢inde Salgin: Covid-19 ve Aile I¢i Siddet
Ali Samir Merdan: COVID-19 Salgin1 ve Giiney Kafkasya
Cem Karakihi¢: Hanede Kimse Yok: Tiirk Siyasi Tarihinde Koruyucu Tip Hizmetlerine Gosterilen
Tepkiler
Katilim Linki: https://usO2web.zoom.us/|/84621341178 Meeting ID: 846 2134 1178
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14-16 EKiM 2021

ANKARA

Kongre Programi
15 Ekim 2021/Cuma

10:00-11:30 Oturum VI PANDEMIi SURECINDE DiPLOMASI

Oturum Baskani: Gokhan Erdem
Ali Engin Oba: COVID-19 Salgininin Diplomasi Uzerindeki Etkileri
Mehmet Bardaker: Ortadogu’da As1 Diplomasisi: Yeni Bir Yumusak Gii¢ Unsuru
Kiirsad Giic: Ulusal Prestij ve Kiiresel Etki Elde Etmenin Bir Araci Olarak Asi-Politik:
Rusya ve Sputnik V Ornegi
Yavuz Yildirim: Karantina-Karsit1 Gosterilerde Kiiresel Sisteme Muhafazakar Elestiriler
Katilim Linki: https://usO2web.zoom.us/j/84141682435 Meeting ID: 841 4168 2435

11:30-13:00  Oturum VII PANDEMIi SURECINDE AVRUPA BiRLiGi

Oturum Baskani: Cinar Ozen
Altug Giinar: Krizlerin Avrupa Birligi’ni insas1 Uzerine: COVID-19 ve 2008 Krizinin AB Uzerindeki
Etkileri
Piril Akin Ocak: COVID-19 Salgminin AB Dayanisma lkesine Etkisi: Ayrisma m1, Birlesme mi?

Esengul Ayaz Avan: COVID-19 Salgini: AB igin Bir Dayanigsma Testi

Ashgiil Sarikamis Kaya: AB’nin Koronaviriis Salgin Sinavi: ““Daha Az’ Birlik,
“Daha Cok” Bolinme mi?

Katilim Linki: https://usO2web.zoom.us/|/82168770767 Meeting ID: 821 6877 0767

13:15-14:45  Oturum VIII DOGU ASYA’NIN COVID-19 MUCADELESI

Oturum Baskam: Melek Firat
Kerem Kilicdaroglu: COVID-19 Pandemisinin Gilineydogu Asya’ya Etkileri
Hatice Celik: Guney Kore’nin COVID-19 ile Miicadelesi: Firsatlar ve Zorluklar
Emre Demir: Cin Kominist Partisi’nin COVID-19 ile Miicadelesi ve COVID-19 Diplomasisi
Bahadir Pehlivantiirk: COVID-19 Salgininin Japonya I¢ ve Dis Politikasindaki Yansimalar
Katilim Linki: https://usO2web.zoom.us/j/83945855263 Meeting ID: 839 4585 5263

14:45-16:30 Oturum IX PANDEMI, ULUSLARARASI HUKUK VE SIYASET

Oturum Baskam:: Erdem Denk
Ceren Gurseler: Isgal Giinlerinde COVID-19 ve Uluslararast Hukuk: Filistin-Israil Sorunu i¢in
Nasil Okunabilir?
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Kongre Programi
15 Ekim 2021/Cuma

14:45-16:30 Oturum IX PANDEMi, ULUSLARARASI HUKUK VE SiYASET
(Devami)

Tural ismayilzada: Unrecognized States and the COVID-19 Pandemic: Order, Justice and the International

Society

Iskender Karakaya: COVID-19 Pandemisinin Kiresel Teror Orgiitlerine (EI-Kaide ve ISID) Etkileri:
Kiiresel Terorizmin Pandemi Siirecinde “Varolma, Gerileme ve Yeniden Dogusu”

Firat Yaldiz: Uluslararas1 Hukuk ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Kavraminin Sinirlari: Birlesmis
Milletler Givenlik Konseyi ve COVID-19 Salgini

Katilim Linki: https://usO2web.zoom.us/j/89561751216 Meeting ID: 895 6175 1216

16:30-18:00 Oturum X PANDEMIDE ULUSLARARASI iSBIiRLiGi

Oturum Baskam: Ozlem Kaygusuz

Omer Faruk Sar1: COVID-19 Pandemisi Baglaminda Diinya Saglik Orgiitiine Yonelik Elestiriler
ve Pandemi Antlagmasi Cagrist

Harun Kocak ve Zehra Celik: Kiiresel Salgin ile Miicadelede Uluslararasi Orgiitler ve Egemenlik
[liskisi: Elestirel Bir Degerlendirme

Pinar Akgiil: Uluslararas1 Alanda Salginla Miicadelede Isbirligi Sorunsali: COVAX Orneginde Ast
Rejimi Kurma Cabalari

Ismail Erkam Sula ve Mustafa Onur Yalcin: COVID-19 Crisis and Limitations of Global Governance:
A data based analysis of Global Risks

Katilim Linki: https://usO2web.zoom.us/j/87411033165 Meeting ID: 874 1103 3165

18:00-19:30 Oturum XI PANDEMI VE ULUSLARARASI GOC

Oturum Baskam: Funda Keskin Ata
Buket Okten Sipahioglu: Kiiresel Salgin Déneminde Derinlesen Avrupa Birligi’nin Go¢ Krizi:
Miilteci ve Siginmacilarin Durumu
Hikmet Menguaslan ve Yusuf Fidan: Covid Siirecinde Avrupa Birligi Go¢ Politikalarinin
Stirdiiriilebilirligi: TR-AB Mutabakatinin Asindirict Sonuglari
Arda Ozkan: Pandemi Siirecinde Cevresel Go¢ Sorunsali
Katilim Linki: https://usO2web.zoom.us/j/81543798490 Meeting ID: 815 4379 8490
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ANKARA

Kongre Programi
16 Ekim 2021/Cumartesi

10:00-11:30  Oturum XII KURESEL SALGININ EKONOMIi POLITIGI

Oturum Baskani: Nuri Yesilyurt
Elif Hatun Kilicbeyli: COVID-19, Kiiresel Resesyon ve Turkiye: ‘Le péril jaune?’ den ‘A Global
Perfect Storm’a. (Mart.2020-Nisan.2021)
Merter Mert: Salginin Etkileri ve Genisleyen Yeniden Uretim
Anil Akg¢aglayan: COVID-19 ve Finansal Piyasalar
Kiirsat Korkmaz: Cin’in As1 Diplomasisinin Ekonomi Politik Agidan Degerlendirilmesi

Katilim Linki: https://usO2web.zoom.us/j/85673485348 Meeting ID: 856 7348 5348

11:30-13:00  Oturum XI11 PANDEMI VE CEVRESEL SORUNLAR

Oturum Baskam: Ozge Ozkog

Yasemin Konukcu ve Hiidayi Saym: COVID-19’un Siyasi Ekolojisi: Surdurtlebilir Bir Uygarlik ve
Dogal Kaynaklar Arasinda Diializm

Yelda Ercandirhi: COVID-19, Ekoloji ve Uluslararasi Iliskiler

Feza Sencer Cortoglu: Tek Saglik Yaklasiminda Ihtiyatlilik Prensibinin Onemi

Zerrin Toprak Karaman: COVID Pandemi ve Gida Giivenligi Ynetimi

Katilim Linki: https://usO2web.zoom.us/j/87320505082 Meeting ID: 873 2050 5082

13:15-14:45  Oturum XIV COVID-19 TEDBIRLERINDE VERI GUVENILIRLIGi VE

TOPLUMSAL MUHALEFET

Oturum Baskam:: Klevis Kolasi
Mert Moral ve Evgeny Sedashov: Pandemi Onlemlerinin Kaldirilmas: Kararlarinin Isiginda
COVID-19 Verilerinin Glivenilirligi Sorunu
Gurhan Unal: “Salgindan Korunmak” Kimin Normu? COVID-19 Onlemlerinin Olusturulmasi
Stirecinde Katilim, Sahiplik ve Mesruluk Sorunu
Halil Yasin Tamer: Kriz Yonetiminde Veri Merkezli Yaklasim: COVID-19 Krizi Ornegi
Katilim Linki: https://us02web.zoom.us/|/82898617458 Meeting ID: 828 9861 7458

Vi
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Kongre Programi
16 Ekim 2021/Cumartesi

14:45-16:30  Oturum XV KURESEL SALGIN, ASI VE ESITSIZLIK

Oturum Baskam: Klevis Kolasi
Betill Yavuz: Asiya Erisim Hakki ile Ilgili Cebri Karar Olasiliginin TRIPS Cercevesinde Yorumlanmasi
Ece Zeynep Gergek: COVID-19 Pandemisinde As1 Karsithigi ve Sosyal Medya: Benzer Argiimanlar,
Benzer Cozumler
Tiilin Yamikdag: COVID-19 Pandemi Siirecinde Beliren Yeni Esitsizlikler: As1 Milliyetciligi
Cem Savas: All for Vaccines or Vaccines for all? Impact of VVaccine Nationalism in the Global South
Katilim Linki: https://usO2web.zoom.us/j/82128910162 Meeting ID: 821 2891 0162

16:30-18:00  Oturum XVI PANDEMIDE INSAN HAKLARI, DEMOKRASI VE SIYASET

Oturum Baskani: Melek Firat
Dikran M. Zenginkuzucu: COVID-19 Pandemisi, Devlet ve Yasam Hakki
Mustafa Atatorun: Uluslararas1 Bir Etik Sorun Olarak COVID-19: Hayvan Haklar1 ve Insan Haklar1

Nasil Kesisiyor?
Yusuf Gokhan Atak: Avrupa Birligi’nin Koronaviriis Siavi: insan Haklar1 Ekseninde Bir Inceleme
Volkan Ipek: Sahraalt: Afrika’da Secim Temelindeki Pandemokrasi
Atay Akdevelioglu: COVID-19 Siirecinin Iran I¢ Politikasina Etkisi
Katilim Linki: https://usO2web.zoom.us/j/84449077564 Meeting ID: 844 4907 7564

18:00-19:30  Oturum XVII PANDEMIi SONRASI DUNYA: DEVLET VE OTORITERLIK

TARTISMALARI

Oturum Baskam: Erdem Denk
Nurcan Ceyhan ve Vildan Meydan: COVID-19 Pandemi Surecinde Modern Oteriteryan
Egilimlerin Tarihsel ve Kurumsalci Bir Perspektiften Karsilastirmali Analizi
Esra Akgemci: COVID-19 Pandemisi ve Otoriter Popiilizmin Cikmazlari: ABD ve Brezilya Ornekleri
Klevis Kolasi: Romantik Anti-Kapitalizmden Romantik Anti-Liberalizme: COVID-19 ile ilgili Komplo
Teorileri, Bilim Karsithg ve Asir1 Sag
Ilhan Aras: Xi Jinping Liderliginde Cin’in COVID-19 Sinavi
Katilim Linki: https://usO2web.zoom.us/j/84112056704 Meeting ID: 841 1205 6704

Vii
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KATILIMCI LISTESI
Ali Engin OBA, Emekli Biiyikelci Prof. Dr., Cag Universitesi, Uluslararas: Iliskiler

Bolumi

Ali Samir MERDAN, Dr. Ogr. Uyesi, Cankiri Karatekin Universitesi, Uluslararast
[liskiler Boliimii

Alpay AZAP, Prof. Dr., Ankara Universitesi, Enfeksiyon Hastaliklar: ve Klinik
Mikrobiyoloji Anabilim Dali

Altug GUNAR, Dr. Ogr. Uyesi, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Uluslararas
[liskiler Boliimii

Anil AKCAGLAYAN, Dog. Dr., Ankara Universitesi, Iktisat Bolimii

Arda OZKAN, Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Universitesi, Uluslararas: Ticaret ve Lojistik
Bolumi

Arif BAGBASLIOGLU, Dog. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Uluslararasi
liskiler Boliimii

Ashgiil SARIKAMIS KAYA, Dr. Ogr. Uyesi, Selcuk Universitesi, Uluslararas
liskiler Boliimii

Atay AKDEVELIOGLU, Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Universitesi, Uluslararas: Iliskiler
Bolumi

Ayse GUNES, Ogr. Gor. Dr., Bartin Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yéonetimi
Bolumi

Bahadir PEHLIVANTURK, Dog. Dr., TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi,
Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Béliimii

Baris ESEN, Dr. Ogr. Uyesi, Beykent Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
Bolumi

Betiil YAVUZ, Ars. Gor., Eskisehir Osmangazi Universitesi, Uluslararas: Iliskiler
Bolumi

Buket OKTEN SIPAHIOGLU, Ogr. Gér. Dr., Ankara Universitesi, ATAUM

Cem KARAKILIC, Dr. Ogr. Uyesi, Cankir1 Karatekin Universitesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Bolimi

Cem SAVAS, Dr. Ogr. Uyesi, Yeditepe Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
[liskiler Boliimii

Ceren GURSELER, Dr. Ogr. Uyesi, Nevsehir Haci Bektasi Veli Universitesi,

Uluslararasi Iliskiler Boliimii

viii
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

3s.

36.

37.

Caglar EZIKOGLU, Dr. Ogr. Uyesi, Cankir1 Karatekin Universitesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Bolima

Dikran M. ZENGINKUZUCU, Dog. Dr., Istanbul Esenyurt Universitesi, Siyaset Bilimi
ve Uluslararas: Iliskiler Béliimii

Elif Hatun KILICBEYLI, Dog. Dr., Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji
Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Boliimii

Emre DEMIR, Dr. Ogr. Uyesi, TED Universitesi, Sivaset Bilimi ve Uluslararasi
liskiler BolUMU

Erdem DENK, Prof. Dr., Ankara Universitesi, Uluslararas: Iliskiler Boliimii

Esengiil AYAZ AVAN, Dr. Ogr. Uyesi, Hacettepe Universitesi, Uluslararasi Iliskiler
Bolumi

Esra AKGEMCI, Ars. Gor. Dr., Selcuk Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Boliimii
Evrim YILMAZ, Ars. Gor. Dr., Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, Sosyoloji
Bolimii

Feza Sencer CORTOGLU, Ogr. Gér. Dr., Ankara Universitesi, ATAUM

Firat YALDIZ, Dog. Dr., Kastamonu Universitesi, Uluslararas: Iliskiler Boliimii
Fulya KOKSQY, Dog. Dr., Batman Universitesi, Uluslararas: Iliskiler Béliimii

Funda COBAN, Dog. Dr., fzmir Demokrasi Universitesi, Uluslararast Iliskiler Béliimii
Gokhan ERDEM, Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Universitesi, Uluslararas Iliskiler Béliimii
Giirhan UNAL, Doktora Ogrencisi, Istanbul Universitesi, Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali

Halil Yasin TAMER, Doktora Ogrencisi, Ankara Universitesi, Yonetim Bilimleri
Anabilim Dali

Harun KOCAK, Ars. Gor., Istanbul Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
Iliskiler BOIUMI

Hatice CELIK, Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Asya Calismalar:
Anabilim Dali

Hikmet MENGUASLAN, Ars. Gor. Dr., Aydin Adnan Menderes Universitesi,
Uluslararasi Iliskiler Boliimii

Hiidayi SAYIN, Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Yeni Yiizyil Universitesi, Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi Iliskiler Boliimii

Ilhan ARAS, Dog. Dr., Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi, Uluslararasi Iliskiler

BolUmu
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47.
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50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

S7.

58.

59.

Iskender KARAKAYA, Dr. Ogr. Uyesi, Yozgat Bozok Universitesi, Uluslararas

Iliskiler Boliimii

Kadri Kaan RENDA, Dr. Ogr. Uyesi, Hacettepe Universitesi, Uluslararas: Iliskiler
Bolumi
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1 e V. Milkiye Uluslararasi iliskiler Kongresi

SAGLIK BAKIS ACISIYLA PANDEMIi VE TOPLUMSAL HAYAT

Alpay AZAP*

Konumuz pandeminin toplumsal hayata etkisi olmakla birlikte, aslinda toplumsal
hayatin, insanin yasama biciminin dogaya etkisi sonucunda ortaya ¢ikmis bir hastalikla
ugrasiyoruz. COVID-19 viriisii i¢in heniiz ara konak belli degildir ve bu da g¢esitli
spekiilasyonlara sebep olmaktadir. Laboratuvarda iiretildigi, diinyaya laboratuvardan yayildigi
gibi bazi spekiilasyonlar hala olmakla beraber su ana kadarki bilimsel veriler bu viriisiin dogal
bir sekilde dogadan kaynaklandigini gostermektedir. S6z konusu viriis zaten yarasalarin bir
virlisiidiir ve yarasalardan ¢ok sayida hayvana bulasabilir ve o hayvanlar araciligiyla da insana
bulastig1 diisiiniilmektedir. Sadece insana bulagsmadan sorumlu olan ara konak heniiz
bilinmemektedir. Ancak bu ara konagin ortaya ¢ikartilmasi yillarca siirebilir. Ciinkii 6rnegin
bir 6nceki SARS-CoV-1 i¢in ara konagin tespiti 10 yildan fazla siirmiistii ve daha sonra bunun
Misk kedisi denilen yabani kedi tiiriinden insana bulastig1 belirlenmisti.

Burada ilging bazi verilerle karsilasiyoruz. Ornegin éniimiizdeki yillar igerisinde
dogrulanabilecek olan sdyle bir hipotez var: Cin’de kalabalik niifusun protein ihtiyact 6nemli
o6lglide domuzlardan karsilanmaktadir. Domuzlar grip viriisii i¢in bir rezervuar oldugundan grip
salginlar1 daha ¢ok Cin ve Glineydogu Asya’dan ¢ikmaktadir. 2018 ve 2019 yillarinda domuzlar
arasinda Afrika Domuz Atesi adi verilen bir hastalifin ortaya ¢ikmasi, domuz varliginin
yaklasik %40 ila %50’sinin telef olmasiyla sonuglanmistir. Bu durum beslenme agisindan ciddi
bir protein sikintisina yol aginca, Cin hiikiimeti vatandaslarina Bambu Sigani isimli kayvan
Onermistir. Ara konagin, protein ihtiyacini karsilamak i¢in bu hayvanlarin tiiketilmesinden
kaynaklanmig olabilecegi disiiniilmektedir. Bilimsel c¢alismalar SARS-CoV-2’ye c¢ok
benzeyen, bizim Sarbecovirus dedigimiz yarasa kaynakli koronaviriislerin Cin ve Dogu Asya
iilkelerinde ¢ok yakin akrabalar1 oldugunu gostermekte, dolayisiyla dogal evrim siireciyle
insana adapte olmus bir koronaviriisten bahsedilmektedir.

Su an salginda ne durumda oldugumuzu baz verilerle agiklamaya gecebiliriz. Asilarin
etkisiz oldugu spekiilasyonuna temel de olusturabilen verilerdir bunlar. Su anda dinya 4.
dalgay1 yasamaktadir. Giinliik vaka sayilarinda 2. dalga ile 4. dalgay1 karsilastiracak olursak
¢ok degismemis oldugu gériilmektedir. Ikinci dalganin yasandigi 2020 kisinda heniiz asilarin

olmayis1 nedeniyle, glinlimiizde as1 olmasina ragmen yakin vaka sayilarina dayanarak bazi

* Prof. Dr., Ankara Universitesi, Enfeksivon Hastaliklar: ve Klinik Mikrobiyoloji Anabilim Dali
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cevreler agilarin faydasiz oldugunu ileri siirmektedir. Ancak giinliik 6liim vakalarina bakildigi
zaman asilarin faydasi ortaya c¢ikacaktir. Giinliik 6liim sayilar1 2. ve 4. dalga arasinda dramatik
olarak azalmis durumdadir. Bizim asiladigimiz yasi ileri olup ikinci dalgada en ¢ok etkilenmis
kisilerin 6liim oranindaki diisiis, asilarin ne kadar 6nemli oldugunu bir kez daha gostermektedir.
Dolayisiyla diinyadaki giinliik 6liim sayist 15 binlerden 10 binlere diistii. En kot olasilikla
asinin boyle bir etkisi vardir ama bundan ¢ok daha fazla bir fayda sagladigin1 gosteren ¢ok fazla
da yayin bulunmaktadir.

16 Ekim 2021 itibariyle diinyadaki kesin tan1 almis olgu sayis1 240 milyona ulagmis
durumdadir. Ancak salginin baslangicinda, 6zellikle PCR testi de ¢ok yaygin degilken, tani
konmus bir hastaya karsilik tan1 konulmamis 8 ila 9 hasta oldugu sdyleniyordu. Su an rakam
biraz daha diismiis durumda, fakat yine de 5-6 civarinda oldugunu sdyleyen yeni yayinlar
vardir. Dolayisiyla bunun 5 katt oldugunu varsayarsak diinya niifusunun yaklasik bir buguk
milyari enfekte olmus durumda gibi gériiniiyor. Oliim sayilar1 ise su an 5 milyona yaklasmustir.
Burada da tespit ettiginiz her bir 6liime karsilik tespit edemediginiz bir 6liim daha vardir. Bu
da 6liim sayilarinin 10 milyonu buldugunu géstermektedir.

Tiirkiye son zamanlarda giinliik vaka say1s1 agisindan diinyada Amerika ve ingiltere’nin
ardindan iiclincii sirada yer almaktadir. Vaka sayilarinda iilkemiz ne yazik ki Hindistan ve
Rusya'nin bile 6niindedir. Ancak asagida da deginilecegi gibi asilanma oranlari nispeten yiiksek
oldugu icin oliim sayilar1 korkung diizeyde degil; oldukga yiksek fakat yine de korkung
diizeyde degil. Salgimin en basindan itibaren diinyadaki toplam vaka sayilar1 incelendiginde,
toplam vaka sayisinin yarisi 5 Ulkede gortilmektedir. Yani hastaligin en bagindan itibaren ABD,
Hindistan, Brezilya Ingiltere ve Rusya’da cok etkili oldugu goriinmektedir. Bu 5 Gilkenin hemen
pesinden Tiirkiye geliyor. Hatta artik o yarinin bir kism1 da Tiirkiye'den kaynaklanmaktadir.
Tlim tan1 konulmus vakalarin %3’den fazlasi lilkemizden bildirilmis durumdadir.

Peki, nereye gidiyoruz? Aslinda bununla ilgili gesitli senaryolar, bilimsel tahminler
mevcuttur. Oncelikle belirtilmelidir ki, bitmeyen salgin yoktur, salgin bitecektir. Salginin sona
erecek olmasi, virisin kaybolmasi demek degil, viriis varligin1 devam ettirecek ancak bizim
endemik hastalik dedigimiz tiire doniisecek, yani belli siklikta hep olacaktir.  Gribe
benzetilebilir. Nasil ki grip bir solunum yolu enfeksiyonu olarak kis aylarinda artiyor, yaz
aylarinda ¢ok azaliyor ise bu hastalik da dyle olacaktir. Bu hastalik da kisin artan, yazin sayisi
azalan vakalarla hayatimizda olmaya devam edecektir. Fakat asis1 olacak Ki asilar1 artik
elimizde bulunmaktadir. Bu senenin sonuna dogru etkili tedavi yontemlerinin de kullanima
girmesini bekliyoruz. Asi ve tedavi sayesinde sosyal hayattaki etkileri azalacak. Yani pandemik

olmaktan c¢ikacak. Peki, salgmin endemik hale gelmesi ne zaman gergeklesecek? Burada
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iyimser tahmin 6 ila 9 ay gibi bir siire icerisinde bunun gergeklesebilecegi yoniinde ki ben bu
iyimser tahminin gerceklesme olasiliginin yiiksek oldugunu diisiinityorum. Koétiimser tahminler
ise bunun i¢in bir buguk yil ve belki 2 yillik bir siire oldugunu séylemektedir. Bu tahminleri
etkileyen sey ne derseniz, bu tahminleri etkileyen sey varyantlardir.

Bu varyantlar da beklenenden daha hizli olmasina ragmen aslinda dogal bir sonugtur.
Koronaviriisler grip viriisleri kadar hizli degisebilen viriisler degildi. Ancak diinya iizerinde o
kadar yayild1 ve o kadar ¢ok insan1 hasta etti ki viriis degismek i¢in firsat yakalamis oldu ve
degisimi ¢cok hizlandi. Aslinda dogal evrim siirecinin bir sonucu olarak da bu degisim sirasinda
avantaj kazanan viriis varyantlar1 daha yaygin hale geldi. Aslinda insanda ¢ogaldigi i¢in viriisiin
degisime ugramasi neticesinde mutasyon dedigimiz sey ortaya ¢ikmaktadir. Bu tamamen
cogalma esnasinda ortaya ¢ikan bir durum ve her giin ¢ok sayida mutasyona ugramis viriis
ortaya cikmaktadir. Fakat mutasyonlar viriise bir avantaj saglamadigi icin kalict hale
gelmemektedir. Virlise avantaj saglayan mutasyonlar biriktigi zaman, avantajli ve gii¢lii bir
viriis haline geldigi zaman, varyant diger varyantlar: silip supiriyoe. ilk Ingiltere varyants, Ki
Alfa diyoruz biz, ortaya ¢ikt1 ve kendisinden dnceki varyanta gore bulasiciligi daha fazla yani
yaklasik % 25 daha bulasici oldugu i¢in toplumlarda bu yayildi, diger varyant: silip siipiirdii.
Beta ve Gama daha sonra ortaya ¢ikan varyantlar. Bunlar da neyse ki ¢ok yayginlagamadilar
clinkii en son onlart silip siipliren Delta’ya kiyasla daha bulasict degillerdi ama bunlarin 6zelligi
de antikorlardan kacabiliyor olmalariydi. Eger bunlar yayginlagmis olsayd: simdi vaka
sayilarimiz ¢ok daha fazla olurdu. Yine 6liim sayilarimiz, hastaneye yatis sayilarimiz daha fazla
olurdu diye diisiiniiyoruz. Ancak bu senaryo ger¢eklesmedi ciinkii neyse ki Delta varyanti ¢ikt.
Aslinda orijinal Cin virlisiiyle enfekte olan bir kisi enfekte oldugu siire boyunca 3 kisiye
hastalig1 bulastirabiliyordu. Bu Alfa varyant1 ile 4'¢ ¢ikt1, Delta varyantinda ise 6’ya ¢ikmis
durumda, yani orijinal Cin viriisiinden iki kat1 daha bulasic1 bir varyant.

Iyimser tahmin, yani salgmin 6-9 ay icerisinde sona ermesi, ancak asidan kagan bir
varyantin ortaya c¢ikmamasi ile mumkin olabilir. Toplumsal bagigikliga ulagsmay1
hedefledigimiz i¢in, bagisiklanan kisilerin sayis1 arttikga salginin da kontrol altina alinacagi ¢cok
dogal bir sonug olarak gorinmektedir. Ancak viriis degismeye devam ettik¢e de Oniimiizdeki
en biiyiik tehdit asidan kacabilen bir varyantin ortaya ¢ikmasidir. Aslina bakarsaniz bu da bir
zamanlama sorunudur. Asidan kagabilecek varyant mutlaka olacaktir ¢linkii viriis evrimine
devam etmektedir. Delta iizerinde yapilan ¢aligmalar varyantin mutasyon biriktirmeye devam
ettigini gostermektedir. Virlisiin belli noktalarinda mutasyonlarin birikmesi ve bunlarin
sayisinin 4'e ulagmasi durumunda asidan 6nemli 6l¢iide kagan bir varyanta doniisecegi tahmin

edilmektedir. Simdilik 2,5 mutasyon gerceklesti yani 4’e az kalmis durumdadir. Bunun 4’e
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ulagmasini engellemenin tek yolu salgini olabildigince kontrol altina almak, olabildigince vaka
sayisini azaltmaktir. Yani insanlarda COVID-19 yayilimimi durdurursak bu salgin da daha
erken sonlanmis olacak, endemik bir viriis haline gelecek.

Peki, bunun i¢in ne yapilmasi gerekmektedir? Salginin en bagindan beri konustugumuz
bireysel onlemler, toplumsal dnlemler ve asilanma ile salgini insanlar arasinda kontrol altina
alabiliyoruz. Bireysel ve toplumsal onlemleri Isvigre peyniri dilimi modeli ¢ok guzel
Ozetlemektedir. Buradaki her bir peynir dilimi aslinda bir 6nlemi ifade eder ve her bir 6nlemin
tipki Isvigre peyniri gibi iizerinde delikler var. Bu deliklerin boyutu ve sayisi, tamamen
uygulamaya ve yaptigimiz uygulamanin 6zelligine, kisilerin ya da toplumlarin bunu nasil
uyguladigina gore degismektedir. Ancak bu dilimleri pes pese dizdiginiz, butin bu
uygulamalari st iiste koydugumuz zaman viriis artik kontrol altina alinmis, en sona kadar
ulasamamis olmaktadir. Buradan su mesaj1 ¢ikarmamiz lazim: Biitiin 6nlemleri olabildigince
en iyi sekilde uygulamak gerekir ki salgini kontrol altina alabilelim. Tabii bu arada fareleri de
unutmamak lazim. Bunlar da hatali bilgiler yayan fareler ki bu dnlemlerin asinmasina sebep
oluyorlar. Insanlarin veya hiikiimetlerin, bu 6nlemlerin hayata gecirmesini engelleyen bu
farelerle de micadele etmek gerekmektedir.

Ozellikle bu toplumsal &nlemler konusunda hiikiimetlerin izledigi politikalara giiven
¢cok Onemlidir. Eyliil aymnin son haftalarinda Danimarka biitiin 6nlemleri kaldirdi. Neden?
Ciinkii Danimarka'da asilama oranlar1 ¢ok yiiksekti. Hemen pesinden Portekiz onu izledi.
Ciinkii hedef koyduklar1 kisilerin neredeyse %95'inden fazlasini asilayabilmislerdi. Baktiginiz
zaman bu iilkeler salgini basariyla yoneten iilkelerdi. Otoriteye giiven oranlarina baktigimizda,
Danimarka’da, salginin en basindan yani Nisan 2020’den Temmuz 2021'e kadar baktigimiz
zaman, hiikiimetin uygulamalarina giiven en st diizeydedir. Peki, bizim Glkemizde bu oran
nasil? Bizim Ulkemizde boyle verileri bulmak ¢ok kolay degil ama Tiirkiye'nin verilerinin ne
kadar guvenilir ve seffaf olduguna dair bagimsiz bir kurulus olan ve diinyada 400 binden fazla
acik veri kaynagindan veri toplayarak bu verileri belli kategorilere ayiran Total Analysis’in
verilerine bakalim. Belgika, Norveg ve ABD ilk Ugte yer almaktadir. TUrkiye nerede dersiniz,
Tirkiye maalesef 99 iilke i¢inde 97 sirada bulunmaktadir. TUrkiye’nin dinyada en ¢ok vaka
gorilen 3. llke olmasmin en énemli sebeplerinden bir tanesi de budur. Ne yazik ki sadece
toplumla degil bilim camiasiyla da bilgi paylasimi ¢ok sinirlt kalmistir.

Insanlar arasinda yayilimi durdurmanin bir diger yolu da asilardir. Diinya Saglik Orgiitii
asilar konusunda diizenli dokiimanlar yayinlamaktadir. 121 tane asmin klinik gelistirme
asamasinda oldugunu goriiyoruz. Yani 121 asi, su an fazl, faz2, faz3 olarak insanlarda deneme

asamalarinin herhangi bir tanesinde devam etmektedir. 194 tane de laboratuvar asamasinda olan
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as1 mevcuttur. Yani 300'n iizerinde asidan bahsediyoruz ve bunlar 10-11 farkli teknoloji ile
uretilmektedir. Keske bu kadar farkli gruplarin bu kadar ¢esitli asilar izerinde galismasi yerine,
belli platformlarda belli teknolojilerde bir kag as1 i¢in bir araya gelinse ve ¢ok daha fazla sayida
¢ok daha hizl1 bir sekilde bu asilar tiretilip insanlara uygulanabilseydi. Bu ¢ok daha iyi olurdu
diye diisinmekten kendimizi alamiyoruz. Mevcut durum biraz da kaynaklarin heba edilmesi
gibi geliyor.

Acil kullanim onay1 almis asilar bu sayiya dahil degildir ve bu diizeyde 13 farkl as1
bulunmaktadir. Bunlar tizerine ¢aligmalar da halen devam etmektedir. Fakat bu asilar bu kadar
cok iiretilmis ve uygulanmis olmakla beraber, ki 6.5 milyarin {izerinde doz as1 dlinya genelinde
uygulanmis durumda, bunlarin sadece yiizde iki bugugu diisiik gelirli iilkelerdedir. Bu durum
pandeminin kontrol altina alinmasina zorlastiran bir sey, ¢iinkii yukarida bahsettigim gibi
virlisiin degisime ugramasi insanlar arasinda yayilmasi ile iliskilidir. Her ne kadar Portekiz ve
Danimarka gibi asilama oraninda diinya ortalamasinin ¢ok istiine ¢ikarak tum onlemleri
kaldirtp hastalig1 kontrol altina almis Ulkeler olsa dahi, virisin kontrol altina alinamadigi
yerlerde viriis degisime devam edip, oralarda asidan kagan viriis varyant1 olarak ortaya ¢ikip
tekrar biitiin diinyaya yayilabilir ve ¢ok as1 yapmis iilkeler de her seye tekrar en bastan baglamak
zorunda kalabilirler O yilizden de bu salgin bize sunu da gosterdi: Herkes givende olmadan
aslinda hi¢ kimse guvende degildir.

Asilamada en alt sirada kalan iilkelerde tek sorun asilarin oraya ulasmamasi da degildir.
COVAX adinda, as1 kooperatifi olarak adlandirabilecegimiz, UNICEF, GAVI, CEPI ve Diinya
Saglik Orgiitii ortakliginda daha salgimin en basinda baslatilan bir olusum var. Bu olusum en
bastan beri as1 gelistirme cabalarina destek olmakta ve iiretilen agilarin da imkani olmayan
iilkelere ulastirilmasi i¢in ¢aligmaktadir. 1 Nisan 2021 itibariyle 78 iilkeye 35 milyon doz as1
ulastirdi. Ancak bu iilkelerde asiy1 yapabilmek de sorun olabilmektedir. Ornegin Gana 6 hafta
icinde ulagtirilan asilarin ancak %10 unu yapabildi. Geri kalanin siiresi gegti. Tiirkiye’de asiya
ulagsmakta ve yapmakta bir sorun bulunmamaktadir. Ama hala belli illerde as1 tereddiidii
nedeniyle asilanmama sorunu devam etmektedir.

Tedavi ise hastaligin iki haftalik seyrine gore diisiiniilmelidir. Birinci haftaya viral faz
diyoruz. Bu donemde viriis solunum yollarinda ¢ogalir, nezle grip benzeri sikayetlere neden
olur. Ikinci haftada ise bagisiklik sistemi devreye girer ve viriisii temizlemek igin giiclii bir yanit
ortaya koyar. Ancak viriis hiicre i¢cinde oldugundan kendi hiicrelerine zarar vermeye baslar.
Bunun sonucunda organ yetmezIigi, akciger yetmezligi gibi durumlar ortaya ¢ikar. Bu ikisi ayr1
ayr1 hastaliklar gibi diisiiniilebilir. Birinci haftada virlisii durduran ilaglara ihtiya¢ var ama

elimizde bu agidan fazla se¢enek bulunmuyor. Bunlar olduk¢a pahali, dogrudan damardan
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verilen ilaglardir. Erken donemde verilmesi gereken bir ila¢ oldugundan ve kimin agirlagacagi
bilinmediginden her tan1 konulan kisiye verilmesi gerekir. Bu da ozellikle disiik gelirli
iilkelerde yayginlasamamasina neden olmaktadir. Immiin faz denilen ikinci haftada ise
bagisiklik sisteminin dizginlenerek kendi hiicrelerine zarar vermesini engellemek gerekir.
Kortizon, pihtilagmay1 Onleyen, bagisiklik sisteminin asir1 tepki verdigi hastalarda bunu
engelleyecek ilaglar daha yaygin ve iilkemizde de bulunmaktadir. Viriislere dogrudan etkili
daha ucuz ilag gelistirilmesi i¢in ¢alismalar da siiriiyor ve biiyiik olasilikla y1l sonunda elimizde
olacaklar.

COVID-19 konusunda ¢ok sayida bilimsel arastirma da devam etmektedir. 14 Ekim
2021’de sadece PUBMED’de 186.938 yayin goriinmektedir. Bu kadar ¢ok calisma iginde
mutlaka yanlis yonlendiren, yontemsel olarak hatali vb. caligmalar da var ve bunlar
degerlendirmek alana 6zel uzmanlik gerektirmektedir. O nedenle infodemi denilen durum
saglik ortaminda bile goriilmektedir. A¢ik, giivenilir, dogru bilgiyi olabildigince etkili iletisim
stratejisi ile anlagilir bicimde insanlara aktarmak ve bunu da uzmanlarin ve uzmanlik
kuruluglarinin yapmasi gereklidir.

Pandeminin saglik boyutu sadece COVID-19 ile smirli da degildir. UNICEF 2020
yilinda yaklasik 23 milyon ¢ocuga difteri, tetanoz, bogmaca (DTP) asilarinin ilk dozunun
yapilamadigini agikladi. Diinya ¢apinda yaklasik 17 milyon ¢cocuk 2020 yilinda hig as1 olmadi.
Bu 2019 yilina kiyasla 3,7 milyon artis anlamina gelmektedir. Pandemi ayrica diger saglik
hizmetlerinin verilmesini zorlastirdi. Amerika'da her 10 eriskinden d6rdii pandemi nedeniyle
bir saglik sorunu oldugu halde hastaneye bagvurmak istememis, dolayisiyla ertelenen saglik
hizmetleri s6z konusudur. Bunun 6nemli bir 6rnegi Japonya'dan geldi. Baska tilkelerden de
bunun 6rnekleri var. Yeme aliskanligi nedeniyle Japonya'da mide bagirsak kanserleri sik
goruldr. Yapilan ¢alismaya gore, pandemi doneminde pandemi dncesine kiyasla mide bagirsak
kanseri tanis1 alanlarda ileri donem tani alanlarin oran1 anlamli derecede artmis gérinmektedir.
Yani insanlar ge¢ bagvurmuslar. Japonya'da pandemiden dnce mide bagirsak kanseri taramasi
icin bagvuran kisi sayis1 14.990 iken, pandemi suresince bu 3.321°¢ yani 1/5 kadar diismiis
durumdadir. Boyle olunca da tiimorler erken yakalanamiyor ve 3. evre dedigimiz daha ileri
evrede yakalanmaya basliyor. Pandemi beklenen yasam siiresini de kisaltti. Amerika Birlesik
Devletleri’nde dogumda beklenen yasam siiresinde 1 yildan fazla bir kisalma sadece 2. Diinya
Savasi doneminde olurken, ondan sonra ilk defa COVID-19 pandemisinde dogusta beklenen
yasam siiresinde ABD’de ciddi bir kisalma var. Bu durum ABD’yi takiben Ispanya, Belgika,
Sili, italya’da da gériiliiyor.
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Salginda su da ortaya c¢ikti: Esitsizlikler nedeniyle herkes salgindan ayni oranda
etkilenmemektedir. Amerika'da 10.000 kiside hastaneye yatis ve Oliimlere baktiginiz zaman,
siyahilerde ve Latinlerde bunun Asyali ve beyazlara kiyasla ¢ok daha fazla oldugunu
goriiyoruz. Bir esitsizlik s6z konusu ve bu esitsizlik beraberinde salgini da koriikliiyor. Diinya
niifusunun %40°’1, yani 3 milyar insan evlerinde su ve sabunla ellerini yikabilecegi bir alana
sahip degil. Ayni sekilde diinyada okullarim %43"inde el yikama alani yok ve bu 818 milyon
cocugu etkiliyor. Az gelismis iilkelerde her 10 okuldan 7'sinde ¢ocuklarin ellerini
yikayabilecegi bir alan yok.

Salgin saglik sorunlarmin yaninda ayrica toplumsal ve ekonomik bazi sorunlar1 da
beraberinde getirdi. 18-29 yasindakilerin %51°’i COVID-19 pandemisinin baslangicindan bu
yana kendilerinin veya bir hane halkinin isini kaybettigini sOylemektedir. Issizlikten 6zellikle
gencler cok etkilenmis durumdadir. OECD iilkelerinde genglerin %5°i yiyecek parasini
odeyemedigi i¢in ag¢ kald1 ve %2,4’1 ipotek veya kiray: karsilayamadig i¢in evini kaybetti.
Tabii bu esitsizliklerden etkilenen gruplarin basinda kadinlar ve kiz ¢ocuklari gibi incinebilir
gruplar gelmektedir. Issiz kalanlarin, asir1 yoksulluga diisenlerin énemli bir kismin1 aslinda
kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii, bu salgin nedeniyle
cinsiyet rollerinin yeniden geleneksellesmesi riski oldugunu bildirmektedir. Ctnki istihdamda
azalma var ve bu azalma kadinlarda daha da belirgin. Kadinlarda istihdam yiizde 4,2 azalirken
erkeklerde bu oran yiizden 3 azalmis durumdadir. Artan ¢ok boyutlu yoksulluk i¢inde yasayan
cocuk sayist 1,2 milyara yilikselmis durumda ve bunun sonucunda da c¢ocuklarin aileleri
tarafindan erken evlendirilmesi s6z konusudur. Birlesmis Milletler Niifus Fonu 2020-2030
yillar1 arasinda ek olarak 13 milyon erken yasta evlilik olabilecegini ve 2022°ye kadar 9 milyon
cocugun da ¢ocuk is¢iligine striiklenebilecegini vurgulamaktadir.

Bu salgindan elbette egitim de ¢ok etkilendi. COVID-19 salgini nedeniyle 2020 yilinda
188 iilkede yaklasik 1.5 milyar 6grencinin egitimi sekteye ugradi. Diinya genelinde 7.7 milyonu
kiz 6grenci olmak tizere 16 milyon ¢gocugun okulu birakabilecegi veya okula erisemeyebilecegi
belirtilmektedir. Tim dunyada 6.5 milyon G6grenci salgin sebebiyle okuldan kopma riski
altindadir. TUSIAD ve Egitim Reform Girisimi tarafindan Eyliil 2021°de yayinlanan bir rapora
gore Turkiye OECD (lkeleri arasinda Meksika'dan sonra okullarin en uzun siire kapali kaldi
ikinci tilke oldu ve maalesef Tiirkiye'de uzaktan egitimi ulasabilen ¢ocuklarin sayist hi¢ de
tahmin edildigi kadar fazla degil, yoksul hanelerde cihazlara ve internete erisim sadece %39.
Ciddi bir esitsizlik oldugu goriilmektedir.

Salginin sadece saglik sorunu olmadigini gosteren bir baska veri de ¢evreye iliskin

olarak geldi. Birlesmis Milletler Cevre Ajansi, COVID-19 nedeniyle her ay tahminen 194
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milyar tek kullanimlik maske ve eldivenin fazladan kullanildigini soylemekte ve 2040 yilinda
denizlerde biriken plastik miktarinin {i¢ katina ¢ikacagini bunda da pandeminin 6nemli bir etkisi
olacagin belirtmektedir.

Bu konusmada deginemedigim konularla ilgili olarak daha fazla bilgi edinmek ve
okumak isteyenler, bu alanin uzmanlik dernegi olan Tiirk Klinik Mikrobiyoloji ve Infeksiyon
Hastaliklar1 Dernegi olarak 10-12 Eyliil 2021 tarihlerinde diizenledigimiz Klimik COVID-19
Sempozyumu’nun sonu¢ bildirgesini okuyabilirler (www.klimik.org.tr). Bundan sonra da

dogru ve objektif bilgiyi dernek olarak kamuoyu ile paylasmaya gayret edecegiz.
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PANDEMIDEN SONRASI: BIR RETROSPEKTIF FUTURIZM DENEMESI

Erdem DENK*

Baslikta retrospektif fiitlirizm dikkatinizi ¢ekmistir, burada kastim su: diinya diizeni
nereden nereye gidiyor ve simdiye kadar bazi temel meselelerde bu diizeni nasil kurduk?
Yasadigimiz pandemi siirecinde bu temel parametrelerde nasil degisiklikler oldu ve nereye
gidiyoruz? Aslinda birlikte bildigimiz seyleri hatirlatarak bir projeksiyon yapmaya ¢alisacagiz.

Baslangicimiz yine tanidik oldugumuz bir kavram olan 6liim. Buradan baglama sebebim
¢ok basit, diinyadaki biitiin diizenlerin 8liim {izerinden kuruldugu diisiincesi. Oliimden kastim
da bilinmezliklerle dolu 6liimiin diizen kurmanin 6niindeki en biiyiik engel olmasi, bir kaotik
duruma yol agmasi ve hatta bu bilinmezlik nedeniyle zihinsel ve biyolojik olarak mutlak bir
tedirginlik icinde yasamak durumunda olmamiz. Bunu gidermek icin, benim “kurucu
ihtiyaclar” olarak adlandirdigim ihtiyaglarimizi karsilamak durumundayiz. En basta fiziksel
giivenligimizi saglamamiz, beslenmemiz, bir siginak bulmamiz, kendimizi yeniden iiretmemiz
ve diisiinen varliklar olarak kendimizi evrende konumlandirmamiz ve anlamlandirmamiz lazim.
Basitge “nerden geldik ve nereye gidiyoruz?” sorularini yanitlamamiz lazim. Ayni1 zamanda tek
basimiza higbir ihtiyacimizi gideremedigimiz i¢in de baskalariyla birlikte yasamamiz lazim.
Baskalartyla birlikte yasamak, kaginilmaz olarak bir diizen getirmeyi gerektiriyor, ¢iinkii birden
fazla kisinin oldugu her yerde ister istemez bazi kurallar ve standartlar olmas1 gerekiyor. Biitiin
bunlar gerceklesse bile bir diizen kurmak miimkiin olmayabilir, ¢linkii bu ihtiyaglar
birbirleriyle esgiidiim igerisinde ve ayn1 yone bakacak sekilde bir araya getirerek biitiinsel yap1
halinde diizenlemek de gerekiyor. Bu yapilar bitlinline bugiin kurgusal bir varsayimla devlet
diyoruz.

Ilksel insanlardan bu yana biliyoruz ki biz diizenler iginde yasiyoruz. Bu diizenlerin
hepsi, ihtiyaglarimizi kurumsallagtirmis ve ayn1 zamanda iirettiklerimizi nasil boliisecegimize
karar vermistir. Iliskilerimizi diizenleyen hukuk kurallarin1 belirlemis, kaynaklarini
kullandigimiz ve barindigimiz bir mekanla bagdastirmis ve biitiin grubu birbirine baglayan
aidiyet unsurunu kurumsallastirarak olusturmustur. En kapsayici haliyle temel 6érgltlenme
zeminimizi boyle tespit ediyorum. Diinyanin ilk giiniinden bugiine ana hatlariyla degismedigini
sOyleyebiliriz. Farkli tercihlerde bulundugumuz i¢in olabilir, cevresel kosullar, iktidar iligkileri

ve benzer bir¢ok etkenden kaynakli, zorunlu olmayan bir¢ok farkli diizenler i¢inde yagamisiz.

* Prof. Dr., Ankara Universitesi, Uluslararasi fli§kiler Boliimii
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Tarih boyunca bir¢ok farkli toplumsal diizenler kurmusuz. Su anda biz ulus-devlet denilen
model igerisindeyiz. Ulus-devletlerin temel parametrelerine gegmeden 6nce baslica 6rgiitlenme
tiplerinden bugiine 151k tutabilecegini diistindiiklerime kabaca deginmek istiyorum ki bu sayede
daha genis bir degerlendirme yapabilelim.

On binlerce y1l boyunca yasadigimiz esitlik¢i toplumlar var. Bunu her bireyin esit
oldugu toplumlar olarak kabul etmekten ziyade son tahlilde esitlik¢iligini korumak durumunda
olan toplumlar olarak ifade etmeliyiz. Bu gruplarin esitlik¢i olmalarinin en biiyiik nedeni doga
icinde yasiyor olmalari ve doganin da kimseye ait olmamasidir. Grup olarak iizerinde
konaklanan, en temel iiretim ve gilivenlik aracimiz olan doga, herkes tarafindan paylagilmak
durumunda ve paylasilmistir. Dogadan yararlanmak i¢in kullandigimiz tas aletler, mulk
edinilebilir aletler degildir. Bunlar herkesin kullandig1 ve herkese ait miilklerdir. Dolayisiyla
iretim ve giivenligimizi saglamak i¢in kullandigimiz araglarda herhangi bir gii¢ yogunlagsmasi
yok. Diger bir ifadeyle bir tek elde toplanmamis. Herkes bunu kullanabildigi i¢in de
“kaginilmaz olarak” esitlikgi bir sistemi koruyabilmisiz.

Bunun bir diger nedeni de temel miicadele nesnemizin doga olmasi ve elimizdeki
araclarin da neredeyse beden bedene savas disinda bir ihtimal birakmayacak kadar kisa menzilli
olmasi. Beden bedene savasmak cok riskli bir eylem, zorda kalmadik¢a yapilmaz. Bugiin
savaglarin bu kadar kolay olmasinin nedeni, beden bir yana kitalar agmasi ve hatta sanallagmasi
diyebiliriz. Dolayisiyla savaglardan uzak durulmustur ve herkes birbirine muhtagtir. Bir kamp
atesinin etrafinda yiiz ylize bakarak bir hukuk sistemi isletmisiz. Sembolik bir iktidar olan
saman esliginde ya da oOnciiliigiinde biitiin sorunlar1 ¢ézmiisiiz. Bu esitlik¢iligi bozmamizi
engelleyen bir mekanizma olusturulmus. Hizlica 6zetledigim bu donem i¢in gézden kagmamasi
istedigim bir hususu belirtmek isterim: yetiskin {iretici kesim, yani toplumun ana blogu, bu denli
esitlikci bir yapiya ragmen kitllk donemlerinde kendinden olmayanlara bir iktidar
uygulamiglardir. Bu iktidar pratigi, yeni doganlarin ve yashlarin oldiiriilmesidir. Bu 6rnek
bizim i¢in kotli anlamda yol gosterici olabilir ama en azindan biliyoruz ki ¢evresel kosullarin
zorlamasi durumunda grup, kiiciik ve esitlik¢i kalabilmek adina ve/veya ugruna kendi i¢indeki
“salt tuketicileri” bir sekilde yok edebilmistir. Temel {ireticilerin elleriyle bu infazlari
gerceklestirdikleri veya yaslilarin kendiliginden hayatlarina son verdikleri tespit edilmistir. Bu
konu giinlimiiziin kiirtaj meselesi iizerinden tartisilabilir. Keza huzurevi ve 6tenazi tartismalari
da 6nemli. Pandeminin en biiyiik sembollerinden birisinin de +65 yas tartismasi oldugunu
hatirlatmak isterim.

Hicbir zaman higbir diizen tek basina kurulmaz. Bizim grubumuz gibi baska gruplar da

vardir diinyada ve hele ki kiiciik gruplar oldugunda bu kagimilmazdir. Tipk: kendi i¢lerinde



11 e V. Milkiye Uluslararasi iliskiler Kongresi

oldugu gibi temel dertlerinin kaynaklari kullanmak olmasi ve insanin -6zellikle tiretken insanin-
da “¢ok kiymetli” olmas1 nedeniyle gruplar arasi iliskilerde esitlik¢i bir seyir izlemistir. Ayni
zamanda bazi takaslar yapilmis, ciftlesme yoluyla gen takasi yapilmis ve elden ele ticaret
yoluyla salyangoz kabugundan obsidyene varana kadar tiriin degisimi olmus. Tabiri caizse
battn bunlar “dlizenler arasi diizende” savasin yoklugunun en biiyiik sebebi ve gostergesidir.
Hatta uyugmazliklarini ¢6zmek i¢in son donemde sik¢a anilan Gobeklitepe gibi anitsal toplasma
yerleri bile kurulmustur. Bilenler biliyor, ben oraya “ilksel Birlesmis Milletler” diyorum, ¢unki
orada da sorunlar1 ¢6zme amaci var.

Deginmek istedigim bir baska konu, iilkeselci devlet diye tanimlamayi tercih ettigim
Slimer-Mezopotamya kent devletlerinden baslayarak kurulan devletler. Elbette bu devletlerin
kurulmasinda avci-toplayiciliktan gegisten, uzun bir evrim ya da degisim-doniisiim siirecinden
bahsediyoruz. Tarimin ve yerlesiklesmenin, hayvanciligin artik iyice kurumsallasmasindan
bahsediyoruz. Bu yapilar kuruldugunda karsimizda ¢ok enteresan bir sey var: Merkezi bir
iktidar. Merkezi iktidar, biitiin araglarda, giivenlik ve {iretim ara¢larinda, yani zihinsel, biligsel
ve beslenme gilivenligimizi saglayan biitiin araglarda kral iizerinden bir tekel yaratmistir. Bu
tekel sayesinde toplumu yonetebilmistir. Toplum da biiyiik bir olasilikla, mecburen riza
gostermek durumunda kalmistir, c¢linkii giic araglart belli ellerde toplanmistir. Can
giivenligimizi ve bilissel giivenligimizi saglamak i¢in se¢enekler arasinda “ehven-i ser” olarak
kabul edilmis bir tercih olabilir, ¢linkii toplumda ¢ok ciddi bir ¢ikar ve deger farklilagmasi var.
Avci-toplayict donemde ¢ikar ve degerler asag1 yukar1 ayniydi ve toplumu birlikte davranmaya
zorluyordu. Oysa yeni donemde toplumsal siniflar, katmanlar, biirokratlar, koyliiler ve
zanaatkarlar var. Bu kadar farkli ¢ikar ve degerin oldugu bir yerde grubu bir arada tutacak,
“tarafsiz list hakem roliinli oynamaya soyunmus” bir kral var. Kral yeri geldiginde disaridaki
barbarlar1 tehdit gostererek, ki esitsiz toplumlardan s6z ediyorsak disarida da barbarlar olmasi
lazim, yeri geldiginde abartarak iceride otoritesini saglamlastirmaya ¢alismistir. Bu politika
biiyiik dl¢lide tutmustur, clinkii toplum igindeki ihtiyaglarin biiyiik bir kismini saglayacak
araclar1 var. Onemsedigim birkag araci, pazarin diizenlenmesi, hanenin ataerkil bir sekilde
kurumsallagmasi ve bir panteonun insa edilmesi olarak siralayabilirim. Bunlar pazarin, biligsel
alanin ve 0Ozel alanin diizenlenmesiyle ilgili uygulamalar. Bir yenilik goriiyoruz, kent
devletlerinde ilk defa okulla karsilagiyoruz. Bu okula sadece memurlarin, birokratlarmn ve
zanaatkarlarin ayricalikli kisileri gidiyor, ¢linkii memur olmak ya da okumus kisiye ihtiyag,
niifusa oranla %10’u gegmiyor. Okumuslarin yapacagi isler belli oldugu i¢in kitlesel egitime
ihtiya¢c duyulmuyor. Sadece iktidarin, diizenin ihtiya¢ duydugu sayida ve nitelikte kisilerin

egitilmesi lazim. Buna uygun bir siifsal yapinin varligiyla da belli kesimin egitildigini ve bu
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kesimin de aslinda kendini sinifsal olarak yeniden iirettigini veya bazi durumlarda egitimin sinif
atlama basamagi olarak kullanildigin1 biliyoruz. Dolayisiyla egitilenlerin bir sekilde toplumun
ayricalikli bir kesiminin bir pargasi oldugunu soyleyebiliriz. Biraz 6nce bahsettigimiz esitlik¢i
toplumlarda egitim hemen hemen herkese veriliyordu ve cinsiyet temelli roller 6gretiliyordu.
O donemin kosullarinda bu ¢ok olagan bir durum, bugiinden bakarak degerlendirmemek
gerekir, ¢iinkii nasil avlanilacagi ve nasil toplanilacagi zaten biiyiirken 6greniliyor. Erginleme
toreni esnasinda herkes egitildigi i¢in mezuniyet alinip, toplumun yetiskin bireyi olunuyor.
Oysa yeni donemde toplumun yetiskin bireyleri arasindaki sinifsal farkliligin egitim sistemine
yansimasi S0z konusu.

Toplum i¢indeki hiyerarsik yapi, uluslararasi sistemde de kendini gosteriyor. Bir tesadiif
midiir bilmiyorum ama diinyanin neresinde bdyle bir sistem varsa, 15-16 tane devlet(cik)
olmus. Mezopotamya’da da 15-16 tane devlet(cik) var. Bu devletler arasinda bir gii¢c dengesi
oldugu i¢in birbirlerini esit kabul ediyor. Gii¢ dengesinin bir sonucu olarak mecburen iligkilerini
esitlik¢i bir diizen temelinde siirdiiriiyorlar. Hemen hemen oOrgiitlenme bigimleri birbirine
benziyor. Herkes birbirinin halinden anliyor. Fakat az once bahsettigim gibi ortak bir dig
“Oteki”ye ihtiyag var ve bunlar da disaridaki “daglilar” olmus. Burada dagliligi metafor olarak
ifade ediyorum, diizen disinda yasayan barbarlar, yani goger gruplar. Kendilerine has esitlik¢i
yasam bigimleri olsa da kentliler i¢in bir tehdit unsuru olusturuyorlar. Bu gruplar arasinda yeri
geldiginde kopiirtillen ya da bagvurulan bir savas methumu var. Kentte isgiicli ihtiyact
dogdugunda, savasta alinan koleler kentlilere dagitilarak bu ihtiya¢ giderilebilir. Devletin
mesruiyet kaynaginin temelinde bu dagitimi gerceklestiriyor olmasi var. Bugiline kadar
yasadigimiz suregte hepimizin malumu oldugu tizere sikisan devletler kaynak aramak igin
disartya giderler.

Kent devletleri arasindaki gii¢c dengesi anlamli sekilde bozuldugunda, yani taraflardan
birisi eline giic dengesini bozacak bir ara¢ gecirdiginde evrenselci imparatorluklar dedigimiz
yapilar kuruldu. Bu yapilarin 6zelligi, son tahlilde resmi bir din olarak tek tanricilig
benimseyerek biitiin evreni kusatma ve herkesi yonetme arzusuyla hareket etmeleridir. i¢eride
ise iilkeselci devlete cok benzeyen bir hiyerarsiyle kurulmuslardir. Fakat fetih politikalariyla
cok genis cografyalara ve yapilara uzandiklar1 i¢in ara katmanlar olusturmuslardir. Bunun
sebebi hem bugun adem-i merkeziyetgilik olarak dile getirdigimiz tarzla yonetebilmek hem de
farkli ve genis cografyalar tarafindan benimsenebilmektir. Hiilasa farkli katmanlardan, bir diger
ifadeyle soyleyecek olursak “cemaatler”’den olusuyoruz. Bu dénemde ‘“homo-kenttasustan
homo-cemaatusa” gectik ve cemaatler federasyonu olan imparatorluklardan bahsediyoruz. Her

bir “cemat”in kendi lideri ve 6rgltlenmesi var. Bunlar sisteme, yani payitahta, baskente veya
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saraya bir sekilde baglantilandirilmistir. Yine bu cemaatlerin ayricalikli kesimleri kutsal
kitaplar iizerinden “egitim” imkanina sahipler ve okuma-yazma onlarla sinirli. Dolayisiyla
yoneten tarihsel blogun pargasi olan elitleri vasitasiyla merkeze irtibatlanmis cemaatlerden
olusan biiyiik bir imparatorluktan bahsediyoruz. Tekg¢iligi saglayan ise din veya bazi felsefi
akimlar lizerinden sarayin ideolojisi olmustur.

Bu yapilarin ger¢ek anlamda parcalanmasi ve oOliimle karsilagmasi vebayla oldu.
Ortagag Avrupasi’ndan net bir sekilde biliyoruz ki, veba ¢ok 6nemli oranda niifusu azalttiginda
ozellikle is giiciine ciddi bir darbe vuruldu. Yeni kaynaklar ve isgiicli arama baskisiyla denizlere
acilan, olaganin digina ¢ikan bir cografyadan bahsediyoruz. Aslinda biitiin imparatorluklar
yayilmacidir, ancak karsimizda gittigi cografyalarda ¢ok asimetrik kaynaklara el koymaya
baslayan kralliklar var. Avrupa 6zelinde ifade etmek gerekirse, o cemaatlerin ara birimlerinden
birisi olan kralliklar ve prenslikler gittikce zenginleserek bagimsizliklarini ilan etmeye
calisacaklar. Zaten bu noktadan sonra da ulus-devlet mekanizmasinin tetiklendigini goriiyoruz.

Diinyaya yayilan yeni sistem, artik “homo vatandasus” diyebilecegimiz bir insan tipini
yaratti. Devletin belirledigi kurallar ¢er¢evesinde yasayan ve ¢alisan, sosyal devlet tarafindan
korunan ve kollanan, burjuvaziyle birlikte devletin diizenledigi hayat i¢inde var olabilmek i¢in
daha ¢ok nitelik kazanmas1 gerektigi sdylenen ve bu niteligi kazanmak i¢in de kitlesel olarak
egitilen insanlardan bahsediyoruz. Hepimizin bildigi gibi bu sistem 1950’lere yaklastigimizda
tam olarak yerlesmistir ve bugiin de devam ettirilmektedir. Universite sistemi, milli miifredat
sistemi ve egitim sistemi gercek anlamda kurumsallasti. Bunlar ¢ok eski yapilar ama belli dar
gruplara agik olan yapilardi. Artik kitlesellesti. Bu durum birazcik diizenin, ekonominin ve
sosyal ihtiyaclarin geregiydi. Bir yandan da devlet, cemaatler halinde yasayan insanlari
vatandas yapabilmek i¢in tedrisata ¢ok biiyiik bir ihtiya¢ duyuyordu. Tedrisatla birlikte dil,
kiiltiir 6gretmek, bicimlendirmek ve standart bir vatandas yaratmak miimkiin oluyor. Bu
sebeple de egitim sistemi ciddi anlamda yayginlagmisti.

En 6nemli konulardan birisi de ilk defa temsili demokrasi yayginlasti ve biitiin diinyada
norm olarak kabul edildi. Uygulanip uygulanmadigindan ya da ne kadar saglikli
uygulandigindan bahsetmiyorum. Fakat biitiin insanlar, genel anlamda sinifsal temsillerinin
oldugu ya da bazi durumlarda kiiltiirel ve sosyo-ekonomik sembollerin oldugu partiler
tizerinden parlamentolarda temsil edildiklerine ve karar alma mekanizmalarinda olduklarina
inandirildi. Boyle diisiinmeye basladilar da diyebiliriz. Yola ¢iktigimiz esitlik¢i toplumlarda,
kamp atesinde yiiz yiize bakip sorunlarimizi birlikte ¢oziiyorduk ve dogrudan katilim séz

konusuydu. Geldigimiz noktada da bir temsili demokrasiden bahsedebiliriz. Aradaki
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asamalarda ise bdyle bir katilimin -cemaat elitleri tizerinden kurulan bag disinda- olmadigi
soylenebilir.

Bu diizenin ger¢ek anlamda olusmasi, her zaman oldugu gibi disarida da bir diizenin
kurulmasiyla miimkiin olabildi. Sovyetler Birligi ve ABD arasindaki gii¢ dengesine dayanan
Birlesmis Milletler {izerinden yiiriitiilen evrenselci uluslararasi hukuk sistemi kuruldugunda ve
ortak &tekileri de kodlamaya basladiginda (duruma gére Baglantisizlar ve Ugiincii Diinya
iilkeleri oldu) biitiin diinyaya yayilmis hiyerarsik bir mekanizma kutsandi. Her bir merhalede
esitsizlik artti. Silahlarimizin menzili kitalar ast1 ve giiciin belli merkezlerde yogunlagsmasinin
araglar da artt1. Yine hepimizin bildigi gibi, 1970’lerden baslayarak kiiresellesmeyle birlikte
bu denge de bozulmaya basladi.

Endiistriyel kapitalizmin en temel {iretim big¢imi, ki vatandasi da vatandas kilan buydu,
standart-seri liretim mantig1 degisti ve onun yerine esnek iiretime gegildi. Tageronlagsma ve
hizmet sektoriinlin yogunlasmasi, tedarik zincirinin parcalanmasi ve yeniden Orgiitlenmesi
stirecinden bahsediyoruz. Cok kabaca hatirlatmak gerekirse, ulus-devletler doneminde bitlin
uluslararasi igbirligine ragmen her bir devlet, 6zellikle merkezi devletler, bir iiretim ve tiikketim
birimiydi. Kendi igerisinde tiikketim ve yeniden dagitimda, ithalat ve ihracat dengesi lizerinden
kendi “ekonomik biitiinliigiinii” koruyabiliyordu. Oysa simdi tedarik zincirleri dyle bir hal
almig durumdaki, hi¢bir devlet higbir tirinii kendi smnirlart igerisinde {irettiremiyor.
Hammaddeyi farkli yerlerden temin etmek ve/veya taseronlastirmaya bagvurmak zorunda.
Dolayisiyla tam bir ¢cokluluk hali ve parcgalayicilik s6z konusu. Sanityorum bdéyle bir siirecte hig
tesadiif degildir, cemaatgiligin, yani tlrld tlrl0 kimliklerin yayginlasmasinin 6nii agildi. Bir
diger ifadeyle, onii kapatilamaz hale de geldi. Kuskusuz bunun baska bir nedeni de ulus-
devletin standartlastiric1 ve hatta asimilasyonist politikalarinin yarattigi sikintilar ve bu nedenle
artan tepkilerdir. Ancak sosyolojik agidan cemaatlerin Oniiniin ag¢ilmasi konusunda her sey
hazird: diyebilirim. Insanlar bu sayede kiiresel yeni aidiyetler arayisi icine girmeye basladilar,
cunki kuresellesme kaynakli is imkanlar dogmaya basladi. Bu durum, devletin kurdugu “homo
vatandasus” diizenini hem yukaridan hem de asagidan hedef almaya ve baskilamaya basladi.
Kiiresellesme dinamikleriyle yerel kimlik¢i dinamikler, bir sekilde devletin uzun siiredir
kurdugu diizenin kendi lehlerine olmadigini diisiinerek bu diizeni kirmaya galisiyorlar. Devletin
doyurdugu ve baktig1 kesim ise buna ister istemez tepki verdi -ki ben de bunu “homo devletus”
olarak adlandirmay1 tercih ediyorum. Ciinkii bir devletci refleks dogmaya basladi. Bu refleksin
dogmasi, bazi durumlarda giivenlik ihtiyacimizdan da kaynaklaniyor. Birincisi, 11 Eyliil
saldirilarindan bu yana ana donliim noktalarina bakarsak, oncelikle fiziksel gilivenligimizin

hi¢bir sekilde gilivence altinda olmadigi hissettirildi. Bagkan Bush’un iinlii soziiyle, “terdr, her
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an, her yerden ve her kisiden gelebilir” fikri esas alindi. Kanaatimce bu, ¢ok travmatik ve yikict
bir durum. Ikincisi, 2008’de finansal giivenligimizin olmadig1 ve sistemi ayakta tutan finansal
yapinin ¢Oktiigli goriildii ve bu yapiy1 kurtarmak i¢in devletler kisilere degil piyasa aktorlerine
yardim etti. Ugiinciisii ise Suriye savasiyla ¢ok ciddi bir go¢ dalgasinin baglamasi oldu. Irak’ta
olandan farkli bir tepki verildi Suriye’de ve ¢ok ciddi bir gog¢ “alerjisi” ortaya ¢ikti. Kendine
gorev bigen bazi vatandaslar bile popiilist yaklagimlarini tiim diinyaya duyurdu. Nihayet Covid-
19 geldi, gozle gorilmeyen bir tehditle hayatimiza ¢ok ciddi bir saldir1 oldu.

En basta ifade ettigim ana parametreler, 6liim, zihinsel ve biyolojik giivenligimiz,
kurucu ihtiyaclarimizin hepsi geldigimiz noktada biiylik bir soru isaretiyle karsi karsiya
kalmistir. Yasamda kalma, beslenme, barinma, tireme, iktidar, aidiyet, mekan, adalet vb. tim
kurucu sorunlara yonelik geleneksel yanitlarla kurumlarin hepsi bosa diistii, hatta ayaklar altina
alindi. Gozle goriinmeyen bir viriis, bizi her yerde goren devlet veya diger aygitlar var, bu
aygitlarin elinde sinek taklidi bile yapabilen silahlar var veya ¢ok uzaklardan gelen ucaklar,
normal amaci disinda kullanilan bombalar var. Biitiin bunlar, biyolojik, biligsel ve toplumsal
varligimizi tehdit altinda hissetmemizi saglayan gelismeler demek.

Su an giindemimizde olanin bir saglik krizi oldugundan hi¢birimizin siiphesi yok ve
asilarimiz1 da olduk. Fakat viriisin su anda ciirmiinden fazla bir yer yaktig1 da acik -cUrmu ne
kadar biyuk olursa olsun. Bunun nedeni, bana gore, bahsettigim tiim yapisal ¢alkalanmalara
ragmen mevcut giic dengesini bozacak yeni bir gelisme olmamasidir. Yani biiytik bir savas ya
da kurucu yeni bir durum olamiyor. Dolayisiyla pandemi kurucu bir sorun haline gelmis
durumda. Buna vesile olan sorunlarin birisi beslenme sorunudur. Gida krizi tartismalarina
indirgemek istemiyorum, diinyada hepimize yetecek toprak ve bunu islersek hepimize yetecek
kadar gida var. Turkiye 6zelinde 200 milyon bile olsak doyuracak toprak var. Dolayisiyla en
azindan simdilik niifus artisina baglanacak bir sorun degil. Sorun, topraklarin ve tarimin gittikce
belli ellerde toplanmasi, sermayenin yogunlasmasi ve onlarin da biitiin gida sektoriini
belirlemeye baslamasi. Gida sektoriinlin tedarik zincirindeki klasik hiyerarsi bozulmus
durumda ve tarimda istihdam g¢ok azaldi. Modernizmin her firsatta koyliyii asagilamasi,
koyliilerin ¢ocuklarini okutmak igin kente gelmesi ve Ureterek doyuran kisi sayisinin ¢ok
azalmasi gibi gelismeler bu sonucu dogurdu. Paralel sekilde hizmet sektoriiniin ¢ok sigsmesi de
epey tehlikeli bir hal aldi.

Goc¢ nedeniyle hem gog edenlerin hem de gog alanlarin magdur edilmesi de bir bagka
sorun. Kasitli olarak diizensiz birakilmis go¢ politikalari, demokratik yapilar1 ve istthdami
bilingli olarak degistirme noktasina geldi. Ucuz is giicii arayist, issizlik de arttik¢a daha ucuza

calismaya hazir olan iggiiciiniin talebiyle bulusmaya basladi. Boylelikle sinifsal ve ekonomik
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esitsizlikleri daha da artiran bir sonu¢ ortaya c¢ikiyor. Boliisiimle ilgili sorunlar gittikce
derinlesiyor, su, gida ve simdi de asiya erisimde bu esitsizligi rahatlikla gorebiliriz. Bir diger
tartisma konusu da kitlesellesen egitimin nasil olacagi. Endiistriyel kapitalizme gére dizayn
edilen egitimden ¢ikan, su an iliniversitede egitim goren Ogrencilerin is alanlar1 kalmayacak.
Hepimizin bildigi bir aligveris sitesinde 185 bin liraya resepsiyon memuru olarak ¢alisabilecek
robot satiliyor. Sigorta veya acikma sorunu olmayan, igveren igin dort dortliik bir is¢i fabrikada
yapilip internette satiliyor aslinda. Tarim ve sanayiyle karin doyurdugumuz i¢in bu alanlar
daraldikga, 6zellikle sermaye yogunlagsmasini diisiiniirsek boliistim ¢ok daha blyuk bir sorun
haline gelecek. Tiirkiye’nin biiyiik bir sansi, tarimda iireten herkesin kendi topragina sahip
olmasiydi. Oysa diinya genelinde biiyiik sirketler, marketlerden de bildigimiz {izere tarimsal
topraklara el koymus durumda. Tiirkiye de bdyle bir yapiya dogru evrilmekte.

Biitiin bu ¢ercevede artik biz egitimden degil, 6grenmeden bahsediyoruz. Kendi basina
ogrenme, yasam boyu Ogrenme, yeteneklerini gelistirme ve rekabet edebilirlik... Tabirimi
mazur gorun ama Survivor yarismast egitime uygulaniyor. Ancak kendini 6n plana
cikarabilenler, yeni diizenin istedigi tiirde “beceri” sahibi olanlar istihdam olanagi bulabilecek.
Gelistirilen 6grencisiz smif projeleri oniinde sonunda Ogretmensiz sinifa doniisecek gibi
gorinuyor. Diinya niifus artigi, tek basina gida sorununa doniismese de iiretken niifus oransal
olarak gittikge azalacak ve daha fazla bakilmasi gerekecek insanlarin sayisi artacak. Bu artisa
verecegimiz tepki ¢ok dnemli, muhtemelen galisma siirelerimiz uzayacak. Istihdamm azalirken
caligma siirelerinin uzamasina nasil bir ¢oziim bulunacak bilmiyorum. Pandemi siirecinde
gordiik ki mevcut hastane orgilitlenmemiz, kitlesel veya artan sayidaki hastaligi tedavi edecek
yatak kapasitesine ve imkanina sahip degil. Sosyal devlet gittikge yok oldu. Dolayisiyla kimin
hangi 6ncelikle tedavi edilecegi (“tedavi protokoli™) sorun olacak gibi. Cok yakinda bunun bir
hukuksal diizenleme konusu olacagimi déngérityorum. Otenazi tartismalar1 da bununla iliskili,
bltin dinyada 90-100 yasin {izerinde saglhigi bozuk insanlardan baslamak tizere bir tartigma
giindeme gelebilir. Nihayet liremeyle ilgili cok enteresan c¢alismalar var: “iBlastoids™ adiyla
yapay insan embriyosu olusturmak. Gergek insan embriyosu iiretimi tizerinde ciddi hukuksal,
etik baskilar var ve bunun arkasindan dolanarak insan derisinden embriyo tiretiliyor. Su an belki
bir insana doniisecek durumda degil ama en azindan insanin iireme siirecini kontrol etmek i¢in
yeni bir tartismaya kapi agtyor. Bir sonraki adimda ise insanin iireme iligkileri ve aile kavramini
doniistiiriilebilir.

Her yeni diizen geldiginde eski diizenin yok edilmesinde oldugu gibi biitiin bilgiler yerle
yeksan edilmis durumda. Bu durum, iyi mi yoksa kotii mii bagka bir tartismadir, ancak Assange-

Wikileaks gibi olaylarda biliyoruz ki devletlerin biitiin bilgileri ortaya sacildi ve “biitiin
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kurumlar ve heykeller yikildi”. Insanin beynini, neredeyse dinsel inancinin ne oldugunu
anlamaya imkan verecek kadar inceleyecek askeri deneyler yapildigini duyuyoruz ve aslinda
yavas yavas bilginin-dogrunun ne oldugunu yeniden tanimlayacak bir akim igerisine girme
thtimalimiz ¢ok yiiksek. En azindan sunu biliyoruz, insan kendini anlamlandirirken sabitlere
ihtiya¢ duyuyor ve su anda bu sabitlerimiz yok. Biitiin mevcut sabitlerimiz yikilmig durumda
ve sorgulanabilir hale geldi. 20 yi1l dnce birisine “negatif enerjiyi kaldiran dua” derseniz tepki
goriirdiiniiz fakat su an birgok insan “negatif enerji" kaldirmak i¢in “dua” ettigini soyliiyor. Bir
yandan kafa karisiklig1 bir yandan da mevcut anlamlandirma bigimlerimizi melezleyerek yeni
bir yordam bulmaya ¢alisiyoruz.

Ozetlemek gerekirse, ¢cok ciddi bir temsil krizi icerisindeyiz. Atesin ¢evresinde toplanip
karar veren insanlarken su anda dayanisacak hi¢ kimsemizin olmadig1 kosullara gidiyor gibiyiz.
Giindelik hayatta fiziksel (“sosyal”) mesafeyi korurken sosyal medya lizerinden bireysellesmis
durumday1z. Dayanisma odaklar1 ve temsil arayip bulamayan, temsil i¢in popiilist iktidarlara
ve partilere yanasan, kendi hiicresinde korkarak yasayan, kendi ihtiyaglarini giderme
imkanlarindan gittikge uzaklasan ve diinyadaki gelismeleri uzaktan izleyen insanlardan
bahsediyoruz. Asimetrik gilic arayislarinin, uzayda madencilik, yeni tip, uzayda iiretim ve
koloni kurma gibi ¢abalarin1 goriiyoruz. Fakat tiim bunlarin yeni bir gili¢ asimetrisi yaratip
yaratmayacagini bilmiyoruz. Su anda gordiigiimiiz tek sey, mevcut giic dengesindeki aktdrlerin
degisimi. Oysa diinya tarihi boyunca biliyoruz ki yeni diizenler asimetrik giig
yogunlasmalarindan sonra ortaya ¢ikmistir. Buna da ¢cogunlukla bir kitlesel 6liim ya da savas
neden olmustur. Pandemi bunun bir vesilesi mi? Bana sorarsaniz bagka bir dontistiiriicti yokken
pandemi buna bir vesiledir. Veba gibi bir salgindan, oransal olarak milyarlar1 dldiiren bir
hastaliktan bahsetmiyoruz. Ancak sistemin kitlenmisligini gbz Oniine ¢ikaran ve bu anlamda
kurucu (gibi muamele goren) olan bir olay var. Pandemi, yeni gii¢ arayisinda olanlarin firsata
doniistiirmek isteyecegi bir gelisme oldu gibi. Nitekim bu siireci firsata ¢evirmek isteyenler

icinde “algoritma yazanlar” diye tarif edebilecegimiz “dijital elitler” 6n plana ¢ikiyor gibi.
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AVRUPA TARIHINDE VEBANIN OYKUSU VE COVID-19 SURECINDE
OYKUNUN HAKIKATI

Samet ZENGINOGLU”

Salginlar tarihi, insanoglunun diinya {lizerindeki varligi ve bu varligin ¢esitli bigimleri
ekseninde sekillenen bir icerige sahip olmustur. Avci-toplayici asamadan tarima gegis siirecine
ve Sanayi Devrimi’nden kiiresellesme ¢agina degin bu igerigin yansimalari ile karsilagmak
miimkiindiir. Biyolojik ve antropolojik nedenlerin yani sira salginlarin sosyo-politik ve
ekonomik sonuglar1 birtakim degerlendirmeleri ve analizleri beraberinde getirmistir. Avrupa
0zelinde bakildiginda bu ifadeye yonelik teshisler ve tespitler sunmak olanakhidir. Nitekim
Peloponez Savasi’nin seyrini degistiren ve MO 430°da giin yiiziine ¢ikan Atina vebasi, Roma
Imparatorlugu’nun son dénemlerinde MS 2. yiizyilda etkili olan Antonine vebasi ve son olarak
MS 6. yiizyilda ortaya ¢ikan ve yaklasik alt1 yiizy1l sonra Kara Veba/Kara Oliim adiyla anilan
salgimin temelini teskil eden Jiistinyen vebasi bu baglamda dikkat ¢eken 6rnekler arasinda yer
almaktadirlar.

Avrupa nazarinda bu 6rneklerin disinda makro perspektifte; insanlik tarihi kadar eski
bir gegmise sahip olan sitma, 12. yiizyil sonu ve 6zellikle 14. yiizyilda etkili olan ciizam, 1346-
1353 tarihlerinde deyim yerindeyse Avrupa’y1 kasip kavuran Kara Veba/Kara Oliim (Hiyarcikli
veba), yeni diinyanin kesfi ile birlikte goriilen ¢icek, Ronesans doneminde frengi, 19. yiizyil
itibariyle tiiberkiiloz ve 20. yiizy1lin baslangicinda Ispanyol gribi &n plana ¢ikan salginlar olarak
gorilmektedir.

Bu tarihsel seyirde Kara Veba’nin hususi bir noktada degerlendirilmesi gerektigi
diistintilmektedir. Zira Kara Veba sonras1 Avrupa’daki sosyo-politik ve ekonomik doniisiim
belirgin emareler sunmaktadir. Niifusun azalmasi, feodalizmin yikilmasi, teolojik tartigmalar,
Latincenin gii¢ kayb1 bu baglamdaki gelismeler arasindadir. Ayrica “veba” kavraminin Avrupa
tarihinde biraktigi iz, algi ve imaj halen literatiir ve sdylem agisindan varligini siddetli bir
bicimde devam ettirmektedir. 1346-1353 tarihlerinde goriilen Kara Veba ifade edildigi tizere,
Hiyarcikli veba tiirli olup baslangici MS 6. ylizyildaki Jiistinyen vebasidir ve Hiyarcikli veba
1353 tarihinden yaklasik ii¢ yiizyil sonra 1665-1666 yillarinda bu kez Biiyiik Londra Vebasi

ismiyle yeniden ortaya ¢ikmustir.

* Dr. Ogr. Uyesi, Adiyaman Universitesi, Dis Ticaret Béliimii
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Bu c¢alismada 6zellikle Kara Veba’ya ve Biiyiik Londra Vebasi’na odaklanilmaktadir.
flgili odak agisindan da ¢alisma ii¢ eksen iizerine kurgulanmustir. Birinci eksende, Kara
Veba’nin ve Biiyiilk Londra Vebasi’nin sonucunda goriilen doniisiimler ve tartigmalar yer
almistir. Ikinci eksende, bu iki bilyiik salginin “dykii”lerinin ne sekilde insa edildigi analiz
edilmistir. Ugiincii eksende ise COVID-19 siirecinde Avrupa’nim yiizlestigi sorunlar ile
“vebanin Oykiisii” arasinda bir benzerlik olup olmadig1 sorunsalina yanit aranmstir.

Birinci eksende, Kara Veba’ya ve Biiylik Londra Vebasi’na dair tarihsel tartismalarda
yer alan tespitler ve degerlendirmeler esas alinmistir. Ozellikle Kara Veba nin Avrupa tarihinde
birakmis oldugu korkutucu izler halen tartisilan hususlar arasindadir. Tkinci eksende, ¢alisma
icin iki eser temel doniim noktasini teskil etmistir. Bunlardan ilki, Kara Veba doéneminde
Italya’”da G. Boccaccio tarafindan kaleme alinmis olan “Decameron” Oykiilerdir.
Boccaccio’nun siireg igerisindeki gdzlemleri dykiilerde yer almistir. 1348-1353 yillari arasinda
kaleme alinmis olan eserde, yedisi kadin igii erkek on gencin on giin boyunca anlattiklar1 yiiz
Oykii bulunmaktadir. Eserde, veba siirecinde yasananlarin ruhu ve bu ruha getirilen elestiri
sayilabilecek vetireler sunulmaktadir.

Ikinci eser, D. Defoe tarafindan kaleme alinmis olan “Veba Yili Giinliigii diir —ki bu
noktada da Biiyiikk Londra Vebasi’nin toplumsal ve bireysel alanda biraktigi izler soz
konusudur. Her iki yazarin da donemin baglami igerisinde yer almig olmalari siiphesiz dikkate
deger arglimanlarin degerlendirilebilmesi imkanini beraberinde getirmistir. Bu noktada,
Romanbilim ya da Romantarih olarak adlandirilan alan dénemin parametrelerini ve degisim
noktalarini analiz etmek agisindan 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Nitekim Boccaccio’nun
insan1 merkeze alan, insanlikdis1 tutum ve davranislari 6teleyen ve uygarligin o anki durumunu
sorgulayan oOykuleri ya da Defoe’nun “beklenmedik”, “kaotik” slreci analiz eden ve
“bireysellesen” topluma sahit olan anekdotlar1 bu agidan dikkat ¢ekicidir.

2019 yilinin sonlarinda Cin’de goriilen, 2020 yilinin baglangici itibariyle kiiresel bir hal
alan COVID-19 sebebiyle 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii’niin pandemi ilan
etmesi sonucunda salginlar tarihinde yeni bir sayfa agilmistir. Elbette boylesi bir siiregten
Avrupa’nin etkilenmemesi miimkiin olmamistir. Dolayisiyla iiglincii eksende, Avrupa’nin
COVID-19 smavi ya da krizi ile tarihsel eksende yer alan “vebanin Gykiisii” arasinda bir
benzerlik olup olmadigi degerlendirilmistir. Bu degerlendirmenin temel amaci, Avrupa ve
salginlar agisindan siireg, reaksiyon ve tepki baglaminda bir siirekliligin varligini
temellendirmektir.

Bu yonde bir temellendirme bir yandan salginlarin kendi dogasi igerisindeki

beklenmedik sonuglarinin olagan yoniinii temsil ederken, diger yandan belirsizlik, ongérememe
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ve bireysellesme gibi faktorlerin ne tiir yansimalara sahip oldugunu géstermektedir. Dolayisiyla
ifade edilen olagan yon, Avrupa Birligi’nin COVID-19 siirecinde karsi karsiya kaldigi haksiz
elestirilere yanitlar sunmaktadir. Oyle ki, salgin siirecinden biitiin diinya &nlenemez bir bigimde
etkilenirken Birligin de etkilenmesi deyim yerindeyse dogrudan kurumsal, politik ve ekonomik
eksikliklere hasredilmistir. Elbette ki bu noktalarda eksik ya da hatali adimlarin atilmis olmasi
olasidir, lakin salgindan tek etkilenen aktér de Avrupa Birligi olmamistir. Bununla birlikte
salgin siirecinde hem yasamin gercgekliginde goriilen hem de donemin Gykiilerine yansiyan
toplumsal ve bireysel reaksiyon ve reflekslerin, icerisinde bulunulan zaman diliminde de
goriilmesi yine siirecin kendi dogasi icerisindeki siirekliligini temsil eden bir diger tezahiir

olarak degerlendirilmistir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Avrupa, Veba, Kara Olim, COVID-19.
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14. YUZYIL AVRUPASI’NDA VEBA SALGINI’NIN SOSYO-EKONOMIK VE
SIYASAL ETKIiLERI

Gokhan ERDEM*

Covid-19 Salgin1 ve yarattigi pandemik kosullar hi¢ siiphesiz diinya tarihinde ¢ok
onemli etkiler yaratacaktir. Pandemi heniiz bitmemesine ragmen c¢alisma bi¢iminden tedarik
yontemlerine, egitimden konut tercihlerine kadar uzanan genis bir diizlemde etkilerini
gostermeye bagladi. S6z konusu etkilerin kisa orta ve uzun vadede neler olabilecegi hususunda
ise gesitli gortisler simdiden ifade edilmektedir.

Yasanan pandeminin nasil etkilerde bulunacagimi kestirmek giictiir. Fakat insanlik
tarihinde salginlarin nasil etkilerde bulundugunu ele alan c¢ok sayida akademik caligma
bulunmaktadir. Bu baglamda 6. Yiizyil’da ortaya ¢ikan ve Dogu Roma Imparatorlugu’nun
bilytik bir darbe yemesine yol agan Jiistinyen Vebasi’ndan, 16. Yiizyil’da Ispanyollarin kitayi
kolaylikla iggallerinde biiyiik rol oynayan, yerli niifusunun kirilmasina yol ag¢an Cigek
Salgini’na kadar bir¢ok Ornek, tarihsel siiregte genelde saglikla 6zelde ise salginlarla ilgili
olgularin uygarlik tarihinde ¢ok biiyiik etkilerde bulundugunu gostermektedir. Tarihin birincil
Oznesi olan insan tiiriiniin fizyolojisinin, yasaminin ve diinyasinin bi¢cimlenisinde mikroplarin
ve virilislerin hayli 6nemli bir rolii vardir.

Dinya tarihini derinden etkileyen bir baska 6énemli salgin ise, 14. Yiizyil ortalarinda
kendisini gosteren ve “Kara Olum” (Black Death) olarak adlandirilan biiyiik Veba Salgm1’dir.
Orta Asya steplerinde ortaya ¢ikan veba ¢ok genis bir cografyaya yayildi. Asya’daki hizli
yayilimiin altinda Mogol imparatorlugu’nun ve halefi olan Altin Orda, Cagatay, Ilhanli ve Cin
devletlerinin yaratti§1 biiyiik idari, siyasi, ticari ve kiltiirel baglar yatmaktaydi. Salginin
Avrupa’ya ve Levant’a yayilimi ise Altin Orda Hanligi’nin Kirim’in Kefe limanini ele
gecirmesinden sonra kagan Ceneviz gemileri aracihigiyla olacakti. Once Avrupa’nin giiney
limanlarina sonrasinda ise tiim Avrupa kitasina 1347°den 1352’ye kadar gecen donemin sartlar
acisindan hayli kisa sayilabilecek 5 yillik bir zaman zarfinda yayilan Veba Salgini, milyonlarca
kilometrekarelik bir cografyay1 etkileyerek; siyasetten ekonomiye, sosyal hayattan dinsel alana
kadar tiim toplumsal yap1y1 etkileyen bir olgu haline geldi.

Siganlar tarafindan tasinan pirelerin insanlara bulastirdigi veba bakterisi (yersinia

pestis) bulastig1 kisilerin 6nemli bir kesiminde kisa siirede ortaya ¢ikan agir semptomlar

*Dr. C)gr. Uyesi, Ankara Universitesi, Uluslararasi fli§kiler Boliimii
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yaratmaktaydi. Ozellikle “bubon” (bu yiizden salgin literatiirde “bubonic plague” (hiyarcikli
veba) olarak da adlandirilmaktadir) adi verilen ve boyun, koltuk alt1 ve kasiklardaki lenf
diiglimlerinde sisen yumrularin ortaya c¢ikmasi hastanin Oliimciil bir yola girdigini
gostermekteydi. Ozellikle kentlerde hizla yayilan salgin tiim diinyada yaklasik 200 milyon,
Avrupa’da ise toplam niifusun yaklasik {i¢te birini olusturan 20-30 milyon kiginin hayatini
kaybetmesine neden oldu.

Salgin “eski diinya”nin ¢ok dnemli bir boliimiinii etkilese de, en biiyiik etkiyi Asya ve
Afrika’da degil Avrupa kitasinda yapti. Bu durum salginin kitanin sosyo-ekonomik yapisinda
yarattig1 biiylik etkiyle ilintilidir. Veba Salginit Avrupa’nin yeniden sekillenmesinde ¢ok 6nemli
bir rol oynamis, Bat1 uygarliginin 15. Yiizyil’da baslayan yiikselisinde belirleyici etkenlerden
biri olmustur. Modernite’nin ve modern Diinya’nin ortaya ¢ikisinda Bati’nin asli kurucu roli
dikkate alindiginda, Veba Salgini’nin etkilerinin kisa vadede kitasal, orta ve uzun vadede ise
kiiresel bir nitelik kazandig1 daha i1yi anlasilabilecektir.

Salgin Avrupa ekonomilerini dogrudan dogruya etkiledi: Uretimin milyonlarca kisilik
isgiicli kayb1 nedeniyle diisiisl, yiizyil basinda ortaya ¢ikan ve zirai liretimi olumsuz yonde
etkileyen iklim degisikligiyle birlesince zaten artik ¢catirdamaya baslamis olan Feodalizmin ¢ok
biiyiik bir darbe daha almasina yol agti. Salgin sonrasinda niifusun trajik diistisii liretimi
gerceklestiren serflerin yetersiz kalmasina neden oldu. Zaten salginin en fazla etkiledigi sosyal
siif serflerdi. Lordlarin isgiicii talebi serflerin daha iyi kosullar elde etmesi agisindan ellerini
kuvvetlendirdi. Parasal ekonomiye geg¢isin etkilerini gostermeye basladigi bu donemde serflerin
angarya yukimliligiinden “para-ranta” gectikleri ve ¢ok daha iyi kazanclar elde ettikleri
goriildii. Serflerin artan giicii, salginin etkilerinin azaldig1 miiteakip on yillarda feodal beylerle
serfler arasindaki iliskileri gerginlestirdi. Nitekim 14. Yiizyil’in son g¢eyreginde Ingiltere,
Fransa, Almanya gibi iilkelerde kimi arastirmacilar tarafindan “smif savasi” olarak
nitelendirilen kdylii isyanlar1 ortaya ¢ikti. Salgin sirasinda kentsel yasam biiyiik bir darbe yese
de kisa bir siire sonra yeniden canlandi. Ustelik bu canlanma isgiicii talebinin artmasina bu da
serflerin kentlere dogru hareketlenmesine yol agti. Palazlanmakta olan burjuvazinin isgiicii
talebi feodal sistemle topraga bagli serflerin s6z konusu baglarindan koparilmasini zorunlu
kilmaktaydi. Feodalizm kendini gostermeye baslayan ticari kapitalizm karsisinda; aristokrasi
ise burjuvazi karsisinda hizla zemin kaybetti. Salgin bu durumun ortaya ¢ikisinda en azindan
hizlandirici bir rol oynadi.

Salgimin bir diger 6nemli etkisi ise feodal diizenin diger egemen sinifi olan ruhbanin
toplum iizerindeki hegemonyasini zayiflatmasiydi. Zaten Katolik Kilisesi’nin Avrupa’nin

siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve entelektiiel hayati lizerindeki biiytik etkisi ve kontrolii
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ge¢ Ortacag’da asinmaya baslamisti. 12.ve 13. yiizyillarda Katharcilik ve Valdoculuk gibi
sosyal adalet arayisindaki esitlik¢i heterodoks dini akimlar yozlasan ve sOmiirii sisteminin
onemli parcasi olan Kilise’ye karsi giiglii meydan okuyuslar yapmisti. Salgin sirasinda genis
halk kitlelerine sirtin1 déonmesi ve dinsel sdylemlerinin gegersizligi, Kilise’nin prestijini ve
giiciinii daha da zayiflatt1. Ustelik salgin sonrasinda 1378de baslayan ve 1417’ye kadar devam
eden donemde Kilise “biiyiik boliinme” ile iki ayr1 papaya da sahip olacakti. Bu durum sonraki
iki yiizy1l i¢inde ortaya ¢ikacak Ronesans ve Reform hareketlerinin altyapisinin olusmasinda
onemli bir rol oynadi. Bu donemde goriisleriyle gelecekte Reformasyon’un atesini yakacak
Martin Luther’i de etkileyecek John Wycliff gibi muhalif din adamlarinin ¢iktig1 da goriildii.
Ruhban da aristokrasi gibi prestij ve gilic kaybederken burjuvazinin ve monarsinin
giiclenmesine giden yol aciliyordu. Bu baglamda merkezi kralliklarin temel aktorler olacagi
erken modern donem Avrupasi’nin siyasal ve ekonomik temelleri atiliyordu.

Salginin bu kadar hizli bir bigimde yayilmasi aslinda Sar1 Deniz’den Atlantik
Okyanusu’na uzanan bir cografyanin birbirine 6zellikle ticari olarak ne kadar bagl, farkli ve
birbirinden uzak toplumlarin nasil etkilesim i¢inde olduklarinin da gdstergesiydi. Antik Cag’da
Levant’la Uzakdogu arasinda kurulan ticari baglar, ge¢ Ortacag’da Avrupa’nin tamaminin da
dahil oldugu bir miibadele ve etkilesim alani ortaya ¢ikmasini saglayacak bigimde evrilerek
nitel ve nicel olarak ¢ok guclendi. Bu durum da kisith miibadeleye, kiiciikk olgekli pazar
ekonomisine ve tarima dayali Avrupa feodal diizeninin yerine yeni bir sosyo-ekonomik
sistemin yani ticari kapitalizmin gelmekte oldugunu gostermekteydi. Nitekim Veba Salgini da
bu siireci daha da hizlandiracakti. Veba Salgin1 Dogu-Bat1 ticaretinin geleneksel rotalarinin
degisimine de yol act1. Orta Asya ve Hindistan iizerinden Anadolu ve Karadeniz’in kuzeyinden
gecen kara ticaret yollart bir daha hicbir zaman eski 6nemine kavusamadi. Artik deniz yollari
daha fazla 6nem kazanacak, bu da Avrasya kara hattinin gerilemesine Hint Okyanusu ve
Akdeniz’in daha fazla 6nem kazanmasina neden olacakti. Bu ticaretin Avrupa’daki en 6nemli
partnerleri olan Italyan kent devletlerinin zenginlesmesi ise hem burjuvazinin ve ticari
kapitalizmin yiikselisini hem de Ronesans’in ortaya ¢ikisini saglayacaktir.

Salgin devletlerarasi iligkileri de dogrudan etkiledi. Salgimmin etkisiyle kralliklar
sinirlarint miimkiin oldugunca kapatmaya ve ilk karantina tedbirlerini uygulamaya soktular.
Bunda Lehistan Krallig1 gibi hayli basarili olanlar da oldu. Bu tip tedbirler alma zorunlulugu
merkezi devletlere ve giiglii monarsilere ihtiyaci arttirmisti. Devam etmekte olan Yiizyil
Savaslar iki tarafin da (Ingiltere ve Fransa) karsilastigi1 biiyiik sorunlar nedeniyle ateskesi

zorunlu hale getirdi. Kilise’nin gii¢ kaybetmesi Avrupa Hiristiyan ailesi (respublica christiana)
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anlayisinin ¢okiisiinde, dolayisiyla diplomasinin ve devletlerarasi iligkilerin nitel ve nicel

anlamda biiytlik degisiminde etkili olacaktir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Salgin, Veba, Avrupa, Orta¢ag, Feodalizm
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AGRO-EMPERYALIZM VE SALGIN HASTALIKLAR

Evrim YILMAZ*

Pandemiler rastlantisal olaylar degildir. Tarihte birgok salgin hastalik farkli
mekanizmalarla yayilmis olsa da, ¢ogunun temel nedeni, toprak kullanimi ve diger cevresel
iiretim pratiklerindeki degisimlerdir. Her tarimsal ve endiistriyel yenilik ¢evresel tahribati,
demografik degisimleri ve yeni yerlesimlerin olusmasini hizlandirmis; yeni yayilma halkalarini
harekete gecirerek viriis tasiyan popiilasyonlar1 yan yana getirmistir. Bugiin de salginlarin
biiyiik kismi, neoliberal uygulamalarin on yillardir siiren gevre istismarinin ve birikim igin
kiiresel finans kapitalin eylemlerinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismada, son yillarda gelisen SARS, Ebola, Domuz Gribi (HIN1), Kus Gribi
(H5N1) ve son olarak Covid-19 gibi hayvanlardan insanlara gecebilen salgin hastaliklarin
ortaya ¢cikma ve yayilma siireci, endiistriyel monokiiltiir tarim ve hayvancilik yapan sirketlerin
eylemleri ve kiiresel gida rejiminin bir pargasi olarak meta zincirleriyle yaratilan “metabolik
yarilma” temelinde analiz edilmektedir. Birikim rejimindeki degisime tarihsel-materyalist bir
perspektifle yaklasildiginda, Covid-19 gibi tehlikeli patojenlerin periyodik, episodik veya
rastlantisal olarak degil, kapitalist iiretim sisteminin meta zincirlerine dayal olarak yarattig1 bir
dizi iliskisel faktoriin sonucu olarak ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu ¢aligmada ayrintili olarak
ele alinan bu faktorler su sekilde siralanabilir:

1) Diisiik maliyetli tarimsal tiretim igin ¢okuluslu sirketler tarafindan Global Giineyde
ucuz topraklarin gasp edilmesi ve bu topraklarda ¢alistirmak {izere ucuz emek avantajindan
faydalanilmasi baglaminda yapilan kiiresel toprak ve emek arbitraji,

2) Monokiiltiire dayali kiiresel tarim ticaretinin biiylimesiyle, patojen popiilasyonlarinin
kontrol altinda oldugu vahsi habitatlarin yikimi, vahsi canli tiirlerinin yasadiklar1 ¢evreden
koparilarak hayatta kalma aktivitelerinin bozulmasi ve patojenlerin vahsi hayvanlardan evcil
hayvanlara bulagmasi,

3) Kent cevresindeki meta zincirleriyle en derinlerdeki hinterlantlardan, yikimin
yasandig1 bolgelerdeki kentlere canli hayvanlar ve emekgiler vasitasiyla patojenlerin
nakledilmesi,

4) Endiistriyel hayvanciliktaki entansif ve tam zamaninda tretim pratiklerinin dogal

secilimi ortadan kaldirmasi ve salgin haline gelen hastaliklar ilk nerede c¢ikarsa ¢iksin,

* Ars. Gor. Dr., Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, Sosyoloji Bolimii
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sirketlerin ticaret aglarinin hayvan siiriilerinin bolgeden bdlgeye taginmasi sonucu evrimlesen
patojenleri ¢ok kisa bir siirede diinyaya yaymasi.

Sirketler, bu uygulamalarina ek olarak politik pratikleriyle de hastaliklarin yayilmasina
neden olmaktadir. Bu pratikler sdyle siralanabilir:

1) Sirketler, endiistriyel hayvancilik operasyonlarini bagka iilkelere tagimakla tehdit
ettikleri tilkelerdeki isgiicli piyasasini, sendika faaliyetlerini, ticretleri ve ¢alisma kosullarini
belirleme giiciine sahiptir. Ozellikle sendikalar, isciler ve tiiketiciler i¢in oldugu kadar, hayvan
tiretimindeki uygulamalar i¢in de 6nemli bir kontrol mekanizmasidir ama bu mekanizma
islevsizlestirilmektedir.

2) Endiistriyel hayvan iiretiminde dikey olarak entegre olmus sirketler, hem hayvanlarin
tedarikcisi hem de perakendeci olarak hareket etmektedir. Pazarda stipermarket veya fast food
zinciri gibi az sayida bliylik bagimsiz perakendeci oldugu i¢in canli hayvanlara daha iyi
muamele edilmesine yonelik talepleri karsilayacak tedarikgilerin varligi engellenmektedir.

3) Birden fazla iilkede faaliyet gosteren ¢okuluslu sirketler, risklere kars1 Harvey’in
(2019) “mekansal sabit” olarak adlandirdig seyle korunabilmektedir. Dolayisiyla birden fazla
iilkeye yayilmis tedarik zinciri, sirketlerin ¢ikan aksakliklari telafi etmesine imkan verdigi i¢in
hastaliklarin yayilma riskini de arttirmaktadir.

4) Cokuluslu sirketler, tarimsal isletmelerinin ¢ikarlarin1 korumak i¢in ¢esitli
iilkelerdeki politikacilara fon saglamakta ve kendi adaylarini sahaya siirmektedir. Politik
liderler, salginlar sirasinda kendini destekleyen tarim ticareti sirketlerini koruyabilmekte ve
tilkelerin salginlar1 kontrol etme ¢abalarin1 engellemekte rol oynayabilmektedir.

Sermaye birikimi ve kar giidiisiiyle sekillenen bu faktdrler, tiim medeniyeti tehdit eden
gezegensel boyutta bir ekolojik ve epidemiyolojik krizin hizla gelismesine neden olmaktadir.
Denizasir1 endiistriyel tarim ve hayvancilik, hizli ormansizlagsma, bagisiklik sistemi elimine
edilmis hayvanlarin monokiiltiir liretimi ve vahsi hayvan pazarlari, ekolojileri ve tiirler
arasindaki iligkileri yikima ugratarak 6liimciil patojenlerin yayilma kosullarini yaratmaktadir.
Kapitalist diinya ekonomisi, mevcut iiretim, dagitim ve tiketim iliskileriyle yeni salgin
hastaliklarin {istesinden gelerek siirdiiriilebilir yasam kosullarini muhafaza etme konusunda

biiyiik biyolojik ve ekonomik ¢eligkiler barindirmaktadir. Bu ¢eliskiler su sekilde siralanabilir:

1) Kapitalist tarimin, gelecek jenerasyonlarla birlikte artacak niifusu beslemek igin
gerekli gida iiretimini biyoteknolojideki devrimsel gelismelerle dahi karsilayamayacagi

ongoriilmektedir. Bunun nedeni ise diinya tariminin yanls sekilde diizenlenmesi; et iiretimine
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tahil iretiminden daha fazla pay ayrilmasidir. Ayrica su kaynaklarinin tiikenmeye baslamasiyla
yakin gelecekte daha da belirginlesecek bir su krizi ortaya ¢ikmuistir.

2) Diinya Saghk Orgiitii'niin bildirdigi iizere, monokiiltir hayvan iiretiminde
antibiyotiklerin asir1 kullanimi, yiizyilin ortasina kadar ¢ok sayida insanin oliimiine neden
olabilecek antibiyotiklere direncli bakterilerin artisina neden olmaktadir.

3) Ilag tekelleri, karli olmadig: icin direngli bakterilere kars1 yeni nesil antibiyotiklerin
ve antivirallerin gelistirilmesinden ¢ekilmektedir ve bu anlamda da sirketler biyolojik dizayn
konusundaki devrimsel gelismelerin iizerindeki bir pranga haline gelmektedir. Ornegin Korona
virisin tim smiflar1 1960’11 yillardan beri iyi bilinmesine ragmen, biiyik ilag sirketleri
enfeksiyon hastaliklari iizerine kar saglamayacak herhangi bir arastirma ve olasi bir kamu
saglig1 krizine kars1 hazirlik i¢in yatirim yapmamustir.

4) Covid-19 pandemisi, potansiyel salgin hastaliklarin tiim kiiresel Uretim sistemini
sekteye ugratacaginin bir o6rnegini olusturmaktadir. Kapanma ve sosyal mesafe uygulamalari
kilit sektorlerdeki tiretimi keserek hem uluslararasi tedarik zincirlerinde hem de tiiketici talebi
tarafinda biiyiik bir kesintiye neden olmustur. Boylelikle sermaye, kiiresel {iretim zincirlerinin
ve denizasir1 ucuz emek kullanma kabiliyetinin par¢alanmasi olasiligiyla yiizlesmistir.

5) Covid-19 pandemisi, potansiyel salgin hastaliklarin emperyalist sistem g¢ergevesinde
gelismis ve azgelismis {ilkeler arasinda ve farkli toplumsal siniflar arasinda olmak Uzere 2
analitik boyutta farkli ekonomik ve toplumsal etkiler yaratacagini gostermektedir. Koruyucu
onlemlerin zengin {ilkeler ve zengin smiflarla sinirlt olmasi, duvarlar1 yikmak yerine daha da
saglamlastirma; iklim degisikligi ve yeni pandemilerin etkilerinden korunmak i¢in kaynaklari
olanlar ve olmayanlar olmak {izere insanligin 2 kutbu arasindaki ayrimlart derinlestirme
olasiligini arttirmaktadir. Mike Davis’in (2020) vurguladig: gibi, sistemin zirvesindekilerin
lehine kiresel ekonomik blylmeyi siirdiirmek igin milyonlarin 6lmesine géz yuman bu
Malthusiyan veya Sosyal Darwinist yaklasim ¢ercevesinde, 21. Yiizyil kapitalizmi insan
irkinin bir kismini neslinin tiikenmesine mahkum ederek, insanligin kalici1 bir triyajina neden

olmaktadir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Agro-emperyalizm, meta zincirleri, endiistriyel tarim ve

hayvancilik, metabolik yarilma, salgin hastaliklar
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BiRINCi DUNYA SAVASI TARIHYAZIMINI 1918-1919 PANDEMISI
BAGLAMINDA YENIDEN DUSUNMEK

Ozge OZKOC*

20. ylizyilin ve belki de insanlik tarihinin en 6liimciil salginlarindan biri olan 1918-1919
grip salgini, 2020°den bu yana diinya siyasetini ve ekonomisini derinden sarsan Covid-19
pandemisinin etkisiyle (yeniden) giindeme geldi. Bu siiregte, tibbi, ekonomik, siyasal ve
toplumsal agilardan Covid-19’1a nasil miicadele edilecegi tartisilirken, insanligin benzer ge¢mis
deneyimleri de salgin hastalikla miicadelede drnek teskil edebilecekleri diislincesiyle masaya
yatirildi. Dolayisiyla, Covid-19’un yarattigi kiiresel yikimin tetiklemesiyle insanligin gegmiste
yasadigt benzer deneyimler ile bu deneyimlerden cikarilacak dersler kaginilmaz olarak
arastirmacilarin giindemine oturdu. Ge¢gmiste yaganan salgin hastaliklara iligskin halihazirda var
olan literatiir de bdylelikle hatirlanmaya basladi. Bu noktada, insanligin 20. yiizyilda
deneyimlendigi en oliimciil salgin olan 1918-1919 pandemisinin ginimizde devam eden
Covid-19’1a karsilastirma yapmaya olanak taniyan en 6nemli ornek olarak karsimiza ¢iktigi
soylenebilir. Elbette ki, sz konusu karsilagtirmay1 farkli agilardan yapmak miimkiindiir.
Ornegin, 1918-1919 ile Covid-19 pandemileri benzerlikleri ve farkliliklar1 agisindan hem fen
bilimciler hem de sosyal bilimciler tarafindan g¢aligabilir. Bu ¢alisma ise, insanlik tarihinin
yasadig1 en yikici savaslardan biri devam ederken patlak veren 1918-1919 pandemisinin Birinci
Diinya Savasi’yla “unutulan” ya da goz ard1 edilen iligkisini ele almay1 amaglamaktadir. Ayrica
bu bildiri, Birinci Diinya Savasi sirasindaki salgiin etkisini goz ardi eden alan ana akim tarih
yazimi ile salgin-savas iliskisini merkeze alan elestirel tarih yazimini degerlendirmeyi ve
boylece gelecegin tarihgilerine tarih yazimi ile salgin hastaliklar arasinda baglanti kurmaya
doniik bir perspektif sunmay1 hedeflemektedir.

Aslinda, Covid-19 salgminin etkisiyle 1918-1919 pandemisine iliskin her agidan sinirh
bir bilgiye sahip oldugumuz ortaya ¢ikmistir. Bu tespit, 20. ylizyil tarih yazimi séz konusu
oldugunda ¢ok daha anlamli hale gelmektedir. Gergekten de, sadece Birinci Diinya Savasi’ni
degil 20. ylizyil1 merkeze alan tarih c¢alismalarinda salginin uzun yillar “gériinmez” kaldigi
soylenebilir. Nitekim, 1918-1919 pandemisinin ekonomik, siyasal ve toplumsal alanda yarattigi
etkiler ile salgin-savas iliskisi ¢ok uzun bir siire sosyal bilimciler ve tarihgiler tarafindan goz

ard1 edilmistir. Oyle ki pandeminin kdkeni, salgin nedeniyle 6len insan sayis1 ve devletlerin

* Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Universitesi, Uluslararast Iliskiler Boliimii
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salgin hastalikla miicadelede kullandiklar1 yontemler gibi en 6nemli konular dahi 20. yiizyilin
ikinci yarisina dek arastirmacilarin ilgisini gekmemis goriinmektedir. Dahasi, bu salginin savas
Uzerindeki olumlu-olumsuz etkileri de tarihgilerin ajandalarinda kendisine yer bulamamustir.
Birinci Diinya Savagi sirasinda gergeklesen 6liimlerden daha biiyiik bir 6liim oranina yol agan
bu salginin tarihgiler tarafindan goz ardi edilmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Gergekten de, Birinci
Diinya Savasi’na iligkin ana akim alan yazin bdylesine biiyiik bir salginin savas iizerindeki
etkilerini ele almak yerine salgini adeta yok sayan bir yaklasimin hakimiyetinde gelismistir.
1950’lerin ikinci yarisindan itibaren 6nce Asya gribi, ardindan da 1960’larda Hong Kong
gribinin diinya ¢apinda salginlar hale gelmeleriyle ge¢miste yasanan deneyimlerin bilgisine
basvurulma ihtiyaci dogmus ve 2000’lerdeki grip salginlar1 da bu ihtiyact canli tutmustur. 1918-
1919 pandemisinin 1960’larin ikinci yarisindan itibaren arastirmacilarin giindemine girmesiyle,
Birinci Diinya Savasi’na iliskin calismalarda da pandeminin roliine yer verilir hale gelmistir.
Dolayisiyla, yeni salginlarin etkisiyle giindeme gelen arastirma faaliyetleri tarih alaninda da
yansimasini bulmus ve 1960’larin sonundan itibaren salgin-savas iliskisini ele alan bir literatiir
ortaya ¢ikmaya baslamistir. {lgili literatiire bakildiginda, 1918-1919 pandemisiyle ilgili (g
temel sorunun masaya yatirildig1 géze carpmaktadir. 1k olarak, tarihgiler arsivlerin yardimiyla
pandeminin koékenini yani hangi lilkede patlak verdigini aragtirmiglardir. ABD’de, Cin’de ya
da Fransiz askeri kamplarinda ortaya ¢iktigina iliskin farkli tezler dne strilmekle birlikte,
literatlirde salginin Mart 1918’te ABD’nin Kansas eyaletindeki bir askeri kampta ates, okstirtik
ve sonrasinda solunum yetmezligini tetikleyen bir gribin ortaya c¢ikmasiyla patlak verdigi
konusunda bir uzlas1 bulunmaktadir. Kokeni tartismali olsa da tarih¢iler, ABD’de patlak veren
gribin savasin yarattig1 konjonktiirde Amerikan askerleri tarafindan Avrupa’ya tasindigini
vurgulamaktadirlar. Dolayisiyla, salgmin yayilmast bizatihi siliregiden savasin etkisiyle
sekillenmistir.

Salginin ABD’de ortaya ¢iktigina isaret edilmesi, salgmin yaygi bir bigimde “Ispanyol
gribi” olarak adlandirilmasinin yanlis oldugunu da teyit etmektedir. Glinlimiizde bu salgin hala
Ispanyol gribi olarak amlsa da, salginin Ispanya’da patlak vermedigi agikhiga kavusmustur.
Salginin bu isimle anilmasinin nedeni ise, grip salgini hakkindaki ilk haberin 22 Mayis 1918
tarihinde savas sirasinda tarafsiz olan ve sansilir mekanizmasindan gorece Ozerk isleyen
Ispanyol gazetesi ABC’de yapilmis olmasidir. Dolayisiyla, Ispanyol gribi yerine 1918-1919
pandemisi daha objektif bir tanimlama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihgiler, Mayis’tan
once savasan devletlerin savasin gidisatin1 etkileyeceklerini diisiindiikleri i¢in kamuoyunu
salgin konusunda bilgilendirmediklerini ve salgini kontrol altina almak i¢in etkin yontemlere

basvurmadiklarini belirtmektedirler. Bu yiizden de hastalia iliskin haberler savas sirasinda
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sansiire ugramistir. Dolayisiyla, savas salginla miicadelede ilgili dnlemlerin alinmasini
engelleyerek de hastaligin yayilmasina zemin hazirlamis goriinmektedir.

Literatiirdeki tiglincii tartisma konusu, 1918-1919 pandemisinin kag kisinin 6liimiine yol
actigina iligkindir. Baz1 arastirmacilar salgin nedeniyle 20 milyon, bazi aragtirmacilar ise 50
milyon kiginin 61diigiinti dile getirmektedir. 1990’larda yapilan hesaplamaya gore ise, salgin
sirasinda 50 milyon kisinin 61diigii belirtilmektedir. Glinlimiizde 1918-1919 pandemisinin 100
milyon kisinin 6liimiine yol agtigini dile getiren iddialar bulunsa da {izerinde uzlasilan say1 50
milyondur. Bu haliyle 1918 pandemisi, bir yilda Orta Cag’daki Kara Veba’nin bir yiizyilda
oldiirdiigiinden daha ¢ok sayida insan Oldiirmiistiir. Bu noktada, savas kosullarinin 6lim
oranlarinin yiiksekligi tizerinde dogrudan bir etkisi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim,
savas kosullari, hijyen ve karantina kurallarinin uygulanmasini zorlastirmistir. Asil 6liimciil
olan ikinci dalga ise Eyliil 1918°de baslamis ve Kasim 1918’de savasin sona ermesinin ardindan
terhis olan askerilerin eve donmeleriyle salginin yayilmasi tam anlamiyla gerceklesmistir.
Salgin siiresince gerceklesen Sliimlerin neredeyse yarist da bu asamada ortaya ¢ikmuistir.
Dolayisiyla, salgin ortaya ¢ikisinda, yayilmasinda ve yliksek 6liim oranlarinda savagin 6nemli
bir rol oynadig1 agiktir.

Iste, ana akim tarih yazimma kars1 gelisen ve savas-salgin iliskisini kuran bu
literatiirden yola ¢ikarak, genel olarak Birinci Diinya Savasi tarihini yeniden yazmak miimkiin
hale gelmistir. Dahasi, bu yeni agilim tarihgilerin mikro 6lgekte de 1918-1919 pandemisinin
etkilerini ve seyrini c¢alisabilmelerine zemin yaratmaktadir. Ornegin, buradan hareketle,
spesifik ornek iilkeler temel alinarak savas-salgin iliskisi yeniden masaya yatirilabilir. Ayrica,
salginin seyrettigi doneme iliskin tarih yazimimi yeniden diisiinmek ve degerlendirmek, ileride

Covid-19 pandemisi tarihinin dikkatli bir sekilde yazilmasina katkida bulunabilir.
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KURESEL SALGINLA BOLGESEL MUCADELE: TURK KONSEYi SAGLIK
ESGUDUM KOMITESI

Fiwrat YALDIZ"

2019 yilinda baslayan COVID-19 salgini, uluslararasi sistemi derinden etkilemis;
egitimden turizme, tarimdan enerjiye, ticaretten hukuka, i¢ politikadan dis politikaya kadar pek
cok konuda ulusal, bolgesel ve kiiresel sorunlarin ve sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu siirecte, bdylesine biiyiik, yaygin ve tehlikeli bir salginla ulusal miicadelenin
yetersiz oldugu anlasilmis, bolgesel ve kiiresel isbirliginin 6nemi ortaya g¢ikmistir. Bu
baglamda, 2009 yilinda Nahcivan Anlasmasi ile kurulmus olan Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi (Turk Konseyi), COVID-19 salgini ile miicadelede énemli adimlar atmistir.
Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan ve Tiirkiye tarafindan 2009 yilinda kurulan Tiirk Konseyi,
2018 yilinda Ozbekistan’in da iiyeligi ile giiclenmistir. Uluslararas1 Tiirk Kiiltiir Teskilati
(Tiurksoy), Turk Kiiltiir ve Miras Vakfi, Uluslararas1 Tiirk Akademisi, Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Parlamenterler Asamblesi gibi kuruluslarm da bagli oldugu ¢ati bir bolgesel 6rgit olan
Tiirk Konseyi, Tiirk Diinyas1 agisindan 6nemi giderek artan bir kurum haline gelmistir. COVID-
19 salgiminin baglamasinin hemen oncesinde kurumsal gelisimini ilerleten Tiirk Konseyi, bu
salgin siirecinde 6nemli bir meydana okuma ile kars1 karsiya kalmis ve kapasitesi sinanmastir.
Nitekim Nisan 2020’de Turk Konseyi uye tlkelerin (ve tye olmayan Turkmenistan ve gézlemci
liye Macaristan’in) devlet ve hiikiimet baskanlarinin katilimi ile olaganiistii bir zirve
gerceklestirmis ve salginla miicadelede deneyim paylagmak, saglik bakanliklar1 arasinda yakin
etkilesim kurmak, ulusal kriz merkezleri arasinda isbirligi ve esgiidiim saglamak gibi konularda
anlagsmiglardir. Stirecin devaminda, bu isbirligi ¢abalar1 devam etmis ve pratik yansimalari
ortaya cikmistir. Bu gelismelerin somut sonucu ise, Tirk Konseyi Saglik Esgiidiim
Komitesi’nin kurulmus olmas1 ve s6z konusu komitenin ¢aligmalaridir.

Bu c¢alismada Tirk Konseyi Saglik Esgiidiim Komitesinin COVID-19 salgini ile
miicadeledeki rolii arastirilacaktir. Bu roliin Tiirk Konseyi’nin kurumsal kapasitesine ve iiye
ilkelerin Tiirk Konseyi ile iliskilerine etkisi tartisilacaktir. Bu tartisma, Tiirk Konseyi’nin
kurulus anlagmasi olan Nahcivan Anlagmasi’nin kapsamini ve uluslararasi hukuk boyutunu
icerecek, ayrica Tiirk Diinyasi’na iliskin tarihsel ve kiiltiirel ortakliklara iliskin s6ylemin,

guncel sorunlara yonelik pratik isbirliginin politik ve ekonomik sonuglarina odaklanacaktir.

* Dog. Dr., Kastamonu Universitesi, Uluslararasi jli§kiler Bolumu
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Calismanin amaci, Tiirk Konseyi’nin bdlgesel bir aktor olarak COVID-19 salgini gibi 6nemli
bir kiiresel sorun karsisinda etkin olup olmadigini ¢6ziimleyebilmektir. Bu amagla, ilk olarak
Tiirk Konseyi’nin kurulusuna iligkin tarihsel, kiiltiirel, siyasal ve yasal arka plan incelenecektir.
Ikinci olarak, kurulusundan COVID-19 salgminin baslamasima kadar (2009 — 2019) gegen
yaklagik 10 yillik dénemde Tiirk Konseyi’nin gelisimi ve kurumsal kapasitesi arastirilacaktir.
Ugiinci olarak ise, Tiirk Konseyi’nin COVID-19 salginia gdsterdigi tepki sorgulanacaktir. Bu
baglamda, 6zellikle Tiirk Konseyi Saglik Esglidiim Komitesi’nin kurulusu ve bugiine kadar
COVID-19 salginiyla miicadele icin neler yaptigi, yaptiklarinin etkinligi, iiye tilkeler arasinda
isbirligi saglayip saglayamadigi ve bu gelismelerin Turk Konseyi’nin kurumsal kimligine nasil
bir katkida bulundugu tartigilacaktir. Bu tartisma, COVID-19 salginiyla miicadele konusundaki
caligmalarin, etkin bir bolgesel 6rgiit olma c¢abasi i¢inde olan Tiirk Konseyi’nin bélgesel roliine

(ve gelecegine) nasil etki edecegine odaklanacaktir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Tirk Konseyi, Tiirk Konseyi Saglik Esgiidim Komitesi,
Covid-19 salgini, bolgesel igbirligi
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GUNEY AFRIKA CUMHURIYETI’NIN COVID-19 iLE MUCADELESINDE
BRICS UYELIGININ ROLU: AVANTAJ MI DEZAVANTAJ MI?

Sinan BARAN”

Guiney Afrika Cumhuriyeti’nin® Brezilya, Cin, Hindistan ve Rusya’nin arasina eklenip
2011 yilinda BRIC adr1 altindaki Kiiresel Gliney’in (Global South) Batili iilkelere kars1 alternatif
orgiitlenmesine dahil olmas1 ve bu grubun BRICS olarak genislemesi Afrika kitasi i¢in de
onemli bir donlim noktasi oldu. Biiyiik beklentiler igerisinde bu uluslararasi gruba dahil olan
Gliney Afrika’nin son on yillik ekonomik ve siyasal performansi endise vericidir. Ancak, 2020
yilinin basindan itibaren diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 pandemisiyle birlikte Giney
Afrika’nin BRICS igerisindeki konumu diger Afrika iilkelerine oranla pandemiyle miicadele ve
astya erisim konularinda Giiney Afrika’ya dnemli bir avantaj saglamaktadir.

Diinyada as1 dagiliminda yasanan esitsizliklerin bir bagka yansimast da BRICS grubu
icerisinde goriilebilir (Anisin, 2021). Gliney Afrika’nin Brezilya ile BRICS f{ilkeleri arasinda
COVID-19 asisint heniiz iiretemeyen iki iilke olmast Cin, Hindistan ve Rusya’nin askeri,
ekonomik ve diplomasi konularinda oldugu gibi bu konuda da bu ii¢ {ilkenin bazi avantajlara
sahip oldugunu gosterir. Bu ii¢ iilkenin iirettigi asilar COVID-19 ile miicadelede onaylanan beg
adet as1y1 igerir: CoronaVac ve Sinopharm (Cin); Covishield ve Covaxin (Hindistan); Sputnik
V (Rusya). Pandeminin basindan beri en yiiksek vaka sayilarina sahip olan iilkeler arasinda
BRICS fiiyeleri yer almaktadir. Afrika kitasinda Giliney Afrika basi ¢ekerken kitadaki vaka
sayilarinin diinyanin geri kalanina oranla diisiik olmas1 Giiney Afrika’y1 diinya siralamasinda
ortalama bir pozisyona yerlestirir. Fakat, diinyadaki niifusun %40’ nin yasadigi BRICS iilkeleri
arasinda Brezilya, Hindistan ve Rusya’daki vaka sayilar1 diinya genelinde uzun siire ilk beste
seyretmistir. Ast dayanismasit konusunda BRICS iilkelerinin ¢ok basarili olamamasinin
arkasinda hem vaka sayilariin fazlaligi hem de Giiney Afrika ve Hindistan’da goriilen yeni

varyantlar karsisinda bazi asilarin fazla ise yaramamasi yatmaktadir.

Benzer sekilde, cografi olarak Giiney Afrika Bolgesinin baslica ticaret merkezi olan

Guney Afrika’nin Sahra-altt Afrika’nin geri kalani i¢in hem diger kita dis1 tilkelerden ticaret

* Ogr. Gor. Dr., Kirsehir Ahi Evran Universitesi, Uluslararast Iliskiler Boliimii
! Resmi adi Giiney Afrika Cumhuriyeti olan bu iilke metnin devaminda, akademik ¢alismalarda yaygim olarak
kullanilan adiyla Giiney Afrika olarak anilacaktir.



Uluslararasi Sistemin Yeni Krizi: COVID-19 Pandemisi ® 34

hem de liretim araciligryla COVID-19 asis1 saglamasi olasidir (Nhamo, 2021). Ancak, Giney
Afrika’nin Ozellikle Sahra-alti Afrika {ilkeleri arasindaki bu konumu bir baska tartisma
konusudur. Nasil ki Giiney Afrika’nin BRICS iiyeligi onu kismen diger {iye iilkelerle olan
diplomatik ve ticari iliskilere zaman icerisinde bagimli kiliyorsa benzer sekilde Giiney
Afrika’nin kitadaki konumu da ekonomik ydnden gorece zayif iilkeleri Giiney Afrika’ya
bagimli kilmaktadir.

Afrika kitasinda vaka sayilarinda basi ¢eken Giiney Afrika’da 31 Mayis 2021 tarihi
itibariyle Johns Hopkins Universitesi’nin verilerine gore vaka sayisi 1,7 milyona yaklasirken
COVID-19 kaynakli 6liim sayilar1 da 56 bini gecti. Kitada Giiney Afrika’nin vaka sayisina en
cok yaklasan iilkeler basta 520 bin vaka ile Fas olmak iizere Kuzey Afrika iilkeleri olurken
Sahra-alt1 Afrika’da ise Kenya ve Nijerya 170 bin civar1 vaka sayilariyla Giiney Afrika’dan
sonra en ¢ok vakaya sahip olan tlkelerdir. Sahra-alti Afrika’da vaka ve 6liim sayilarinin diisiik
olmasinin arkasinda dogal nedenler olarak sayilabilecek niifusun gen¢ olmasi ve daha énceki
salginlarda edinilen tecriibelerin yani sira vaka sayilarinin giivenilir bir sekilde kaydedilmemesi
ya da COVID-19 testinin yaygin bir sekilde kullanilmamasi gibi kurumsal nedenler de
mevcuttur (Lawrence, 2020).

Giiney Afrika’nin COVID-19 pandemisi ile micadele yontemleri maske kullaniminin
zorunlu kilinmasi, genis ¢apli kapanmalar ve alkol satisinin yasaklanmasini i¢eren aciliyete
dayali bes agsamali kisitlamalar oldu. Bu alinan 6nlemlerin yaninda as1 gelistirme ve satin alma
cabalar1 da onemli yer tutmaktadir. Ancak, Giliney Afrika’nin sadece kendisi igin degil
Afrika’nm geri kalani igin de kritik bir rolii olabilir. Ornegin, Giiney Afrika 2021 yilinin subat
ayinda 1 milyon doz AstraZeneca asisinin Hindistan’da {iretilen versiyonu olan Covishield’t
saglik calisanlarini agilamak igin aldi. Ancak, pandemi siireci igerisinde ortaya ¢ikan Gliney
Afrika varyantina karsi aginin yeterli etkinligi gosterememesinin ardindan Pretoria yonetimi bu
asilar1 Giliney Afrika varyantinin yaygin olarak rastlanmadigi diger Afrika iilkelerine dagitti.
Bir diger 6rnek Johnson & Johnson firmasinin gelistirdigi COVID-19 asis1 Giiney Afrika’da
Aspen Pharmacare ila¢ firmasi tarafindan iiretilen 1,1 milyon adet as1 diger Afrika {ilkelerine
Nisan 2021°den itibaren dagitildi.

Her ne kadar Hindistan’dan gelen agilar tilkedeki talebi karsilamasa da Giiney Afrika’ya
ulastirilan ilk agilar olmasi sebebiyle Kiiresel Giiney ve BRICS 6zelindeki dayanigsmanin
onemli bir igareti oldu. BRICS iiyeliginin yaninda geleneksel olarak Batili iilkelerle de iyi
iliskileri olan Giiney Afrika salginla miicadelede genis ¢apl yiirtittiigli diplomatik iliskilerden

faydalanmaktadir. Diger taraftan Batili iilkelerden siparis edilen Johnson & Johnson ve Pfizer
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asilar1 lilkedeki salgini kontrol altina almak ic¢in 2021 yili sonuna kadar niifusun %67’sine
uygulanacak.

Bu ¢alismada kamuoyuna yapilacak agiklamalarin siire¢ icerisinde takibi araciligiyla
icerik analizi (content analysis) ve belge analizi (document analysis) arastirma yontemlerine
bagvuracagim. Bagimsiz uluslararasi ve bolgesel kuruluglarinin COVID-19 ile alakali yaptig1
calismalarin yaninda Giiney Afrika basta olmak iizere pandemi ile alakali devlet
kaynaklarindan da bu ¢alismada faydalanacagim. 2020°’li yillarda Giiney Afrika dis
politikasinin ¢esitlenmesinin olasi etkilerinin ilk adimi olarak goriilebilecek olan COVID-19 ile
miicadelede Giiney Afrika’nin basta BRICS olmak tizere Sahra-alt1 Afrika’daki konumunun ne

gibi avantajlar ya da dezavantajlar saglayacagini bu bildiride tartisacagim.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: COVID-19, Afrika Calismalari, BRICS, Giiney Afrika
Cumhuriyeti, Sahra-alt1 Afrika
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HUKUKI BOYUTUYLA KURESEL SALGINLA MUCADELE ACISINDAN
AKILLI KENTLERIN OLUSTURULMASINDA YEREL YONETIMLERIN
ROLU

Onur KAPLAN*

Teknolojik gelismelerin biiyiik bir hizla artmasiyla birlikte, glinlimiizde bireylerin kent
mekanlarindan yararlanma bi¢imi degismis ve kent mekanlarinda dijital araglarin kullanimi1
Onem kazanmistir. Bu degisime bagli olarak, kent mekanlarinda yasayan kisilerin degisen
kosullara uyum saglayabilmesi, ani olgular karsisinda belirli bir davranis ve tutum
olusturabilmesi ve belirli bazi faaliyetlerden yararlanabilmesi i¢in bu arag¢larin kullanimi1 yaygin
hale gelmeye baslamistir. Dijital araglarin bilgi aligverisinde ve iletisimde 6nemli yer edinmesi,
olumlu o6zellikleri de igermekle birlikte, kent mekanlarinda yasayan bireyler agisindan bazi
ihtiyaclarin dogmasina sebep olmustur. S6z konusu gereksinimlerin karsilanmasi noktasinda
ise, idari makamlara belirli pozitif yiikiimliiliikler diismektedir. Nitekim idari makamlarin,
genis anlamda kamu hizmeti faaliyetini yerine getirirken; genel ve kolektif ihtiyaclarin
karsilanmas1 noktasinda gelisen ve degisen sartlara uyum saglanmasi icap eder. Dolayisiyla
kent mekanlarinda genis anlamda kamu hizmetlerinde uyarlama ilkesi ¢er¢evesinde teknolojik
gelismelere kosut olarak uygun dijital araglarin kullanilmasi 6nem arz etmektedir. Bu
dogrultuda yerel yonetimlerin kiiresel salginla miicadelede etkinliginin saglanmasi bakimindan,
sunacag1 saglik hizmetlerinde gerekli altyapinin ve elverisli ortamin saglanmasi yoniinden akillt
kentlerin roliinden bahsedilebilecektir.

Terminolojik olarak akilli kentler, giinimiiz modern sehircilik anlayisi bakimidan
onem arz eden yOnetisim, planlama ve siirdiiriilebilirlik kavramlari ¢ercevesinde olusturulan ve
dijitallesme olgusunu gozeten kent tiirlinii ifade etmektedir. Dijital araglarin kent mekanlarinda
yaygin kullaniminin, idari makamlarca kent mekanlarinda bulunan kisilere sunulan mal ve
hizmetlerin kalitesini ve sayisini artirabilecegi kabul edildiginde; akilli kent kavraminin 6nemi
daha da artmaktadir. Zira kent mekanlarinda artan niifusun ihtiyaglarimin karsilanmasi,
biiyimenin kontrol altina alinabilmesi ve salgin gibi olumsuz durumlarla miicadele edilebilmesi
acisindan bu tiir kentlerin olusturulmasi ve altyapinin saglanmasi, yapilacak idari faaliyetlerin
icrasini kolaylagtiracaktir. O halde, bu kavramlarla birlikte genis anlamda saglik hizmetlerini

de kapsayan idari faaliyetlerde ele alinan verimlilik, siireklilik, uyarlama gibi kavramlarla

*Dr. C)gr. Uyesi, Yasar Universitesi, Uluslararasi fliskiler Boliimii
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baglantili olarak; yerel yonetimlerin, akilli kentlerin olusturulmasi bakimindan etkin bir rol
ustlenmesi diistintilebilir. Gergekten bugiin, iilke capinda yeni ve siirekli gelisen normale uyum
saglamak i¢in miicadele edilirken, yerel 6lgekte kentlerin salgin olgusuna karsi nasil reaksiyon
gosterecegini diisiinmek ve irdelemek zorunludur.

Buna kosut olarak, bireylerin; anayasal giivence altinda bulunan saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakki ile maddi ve manevi varligin1 gelistirme hakkini kullanabildigi kent
mekanlarmin yaratilmas: 6nemlidir. Ozellikle, kamusal alanlarm bireylerin basta ifade
ozglrliigii olmak iizere ¢esitli temel hak ve hiirriyetlerini kullanabildigi alanlar oldugu dikkate
alindiginda; miisterek ihtiyaglarin kargilanmasi kapsaminda akilli kentlerin olusturulmasiyla
bireylerin temel hak ve hiirriyetleri arasindaki iliskinin niteligi de irdelenmelidir. Bu gergevede,
temel hak ve hiirriyetlerin modern sehircilik anlayisi igerisinde kullanildigi bir ortamin
yaratilmasi ve Covid-19 salgini sebebiyle olusan olumsuz durumlara karsi; zamaninda, dogru
tepkinin verilebilmesi i¢in akilli kentlerin olusturulmasi da miithimdir. Ancak akilli kentler,
genel olarak miidahale edilmesi gereken ivedi hallere karsi ve dijital araclarin kullanilmasi ve
yayginlastirilmasi bakimindan pozitif bir deger olarak ifade edilse de bu alanda idarenin kamu
giicii kullanarak kisisel veri toplamasi ve bu verileri kullanmas1 yoniinden sinirin ne oldugu ile
s06z konusu kent mekanlarinda dijital araglara uyum saglayamayan kisilerin sosyal durumlari,
bazi hukuki problemleri giindeme getirmektedir.

Bu dogrultuda g¢alismanin amaci; akilli kent kavramini tanimlayarak, akilli kentlerin
olusturulmasinda yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinin neler oldugunu ve Covid-19 salgini
karsisinda akilli kentlerin olusturulmasinin énemini ve getirecegi hukuki problemleri ortaya
koymaktadir. Belirtmek gerekirse, Covid-19 salgininin etkisi baglaminda; akilli kentler ve idari
makamlar arasindaki hukuki iliski ¢cergevesinde literatiirde ¢ok az sayida ¢alismanin bulunmasi
bu konunun secilmesine vesile olmustur. Bunun yaninda Tiirk hukukunda, ilgili pozitif hukuk
metinlerinde akilli kentlere dair tanimlamanin bulunmayisi, bu konuda hukuki diizenleme
yapilmas ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle, akilli kentlerde mal ve hizmet sunumu
gerceklestirilirken 6zel hukuk kisilerinin bu faaliyete katilmasinin hukuki niteliginin
belirlenmesi ve idari faaliyetlerde seffafligin ve hesap verebilirligin saglanmasi agisindan s6z
konusu gereksinim 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle ¢alismada gelecek donemde bu konuda
yapilabilecek hukuki diizenlemelerin nasil olmasi gerektigine ve akilli kentlerin
olusturulmasiyla birlikte ilgili idari makamlarin faaliyetleri agisindan ortaya cikabilecek bazi
hukuki tartismalara deginilecektir.

(Calismada yontem olarak; akilli kent, stirdiiriilebilirlik, dijitallesme, kentlesme, katilim

ilkesi gibi kavramlarla ilintili olarak ortaya ¢ikabilecek hukuki problemler, Covid-19 salgininin
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etkileri baglaminda irdelenecektir. Bu kapsamda 6rnegin; kullanilacak dijital araglarin varligina
bagli olarak yerellesme egilimi 6n planda olabilecegi gibi, merkezi idare tarafindan daha genis
Olcekli planlamalarin yapilmasi hali de giindeme gelebilir. Yahut akilli kentlerin, kiiresel
salginla miicadelenin yaninda kent mekanlarinda artan diizensiz kentlesme haline bagl olarak
dogal kaynaklarin azaldigi, iklim degisikligi gibi ¢esitli olgularin meydana geldigi bir ortamda
fayda saglayip saglamayacagi tartismasi soz konusu olabilir. Keza, kentsel doniisiim ve
yenileme faaliyetleri icra edilirken; kent mekanlarinin fiziksel yonden sagliklastirilmasinin
yaninda sosyal ve teknik ozellikleri de ihtiva eden biitinciil bir yaklagimin izlenmesi,
stirdiiriilebilir gevrenin yaratilmasi, saglik hizmetleri yoniinden gerekli altyapinin olusturulmasi
ve yonetisim kavraminin iglerlik kazanmas1 yontnden akilli kentlerin rolii sorgulanabilir. Buna
gore caligmada, bu gibi meselelere iliskin yanit aranirken; ilgili hukuki diizenlemelerin neler
oldugu, akilli kentlerin tanimi ve niteligi gibi konular 6ncelikle agiklanacaktir. Sonrasinda,
kiiresel salgin olgusu karsisinda yerel 6l¢ekte daha ¢abuk ve etkin miidahale ortamin ne sekilde
saglanacagi hakkinda ornekler verilecektir.

Ayrica, ¢esitli hukuk sistemlerinde ekonomik, sosyal ve ¢cevresel etmenlere bagli olarak;
modern sehircilik anlayis1 igerisinde yapay zeka araglarmin kullanimi ve akilli kent
stratejilerinin gelistirilmesi konulariyla ilgili belirli diizenlemeler yapilmigtir. Trk hukukunda
ise, yerel yonetimlerle baglantili bicimde “akilli kent” kavramina iliskin olarak dogrudan bir
pozitif duzenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir. Oysa dinamik bir kavram olan kent
kavramina dair, dijitallesme olgusu c¢ercevesinde ¢esitli hukuki diizenlemelerin de yapilmasi
gerekir. Dolayisiyla ¢alismada ayrica, ulusalistl ve ulusal hukuk sistemlerinde bu konunun ele
alinis bi¢imi, karsilagtirmali olarak degerlendirilecektir.

Calismanin ana basliklari ise; akilli kent kavraminin tanimlanmasi, akilli kentlerin
yaratilmasinda yerel yonetimlerin roll, kiiresel salginla miucadelede akilli kentlerin islevi,
akilli kentler ile temel hak ve hiirriyetler arasindaki hukuki iliskinin ortaya konulmasi
seklinde ifade edilebilecektir. Sonug olarak; kent mekanlarinda karsilagilabilecek olumsuz
durumlara kars1 siirdiiriilebilir kent mekanlarinin olusturulmasi, saglik hizmetlerinin
uyarlanmig bigimde sunulabilmesi ve salginla miicadele a¢isindan 6nemi ¢ercevesinde; akilli
kentlerin yaratilmasinda yerel yonetimlerin islevinin ne oldugu meselesi hukuki boyutuyla

irdelenecektir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Akilli Kent, Dijitallesme, Saglik, Salgin, Yerel Yonetimler.
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NATIONAL ENOUGH TO COMBAT, INTERNATIONAL ENOUGH TO
DEFEAT: THE COVID-19 WORLD ORDER

Zeynep SELCUK™*

The Covid-19 phenomena have affected every aspect of our lives. International relations
have also been altered greatly. There are many questions that need to be answered. What has
the pandemic taught us? Has the new security threats evolved into a new phase? Covid-19 is a
threat with no clear enemy. Who is the other, is it still a state, is it controlled by a state or
something else? It has challenged the state in a way that it has its destabilizing effects. Its
economy devastated, its authority due to lockdowns questioned, its enforcement challenged in
vaccinating the society and yet the only way to counter the new threat is to apply restrictions

by the state. Countering the global threat nationally became the only weapon.

The individual became the threat because the virus spread occurred from one individual
to the other. The individual become the transmitter and the transmitted at the same time. Social
interaction which is necessary in democratic and plural societies became non existent due to
the spread of the virus. Human security became important because it guaranteed the well being
of the individual that guaranteed the survival of the state. Putting these issues into perspective,
one needs to ask how can a “problem without a passport” travel through the globe and be
countered and how can other threats of the same nature can be overcome? How can states
overcome their legal barriers of making policies for their citizens and act on behalf of them and

not invade the citizens’ rights?

In order to answer the questions concerning new security threats and how they should
be answered by the state, the first part of the paper will deal with defining new security threats
particularly after the spread of covid-19. The second part of the paper will dwell upon how and
why a state must act in accordance to countering such a threat without becoming authoritative.
Finally the third part of the paper will try to present a blueprint for a policy prescription for the
international security community. As overcoming newly evolved security threats become
evident, what can international community do to facilitate the attempts. Human security

approach vs the state security approach.

* Dog. Dr., Fenerbahge Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi fliskiler Boliimii
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The paper also will discuss issues like the importance of the state. It is evident that each
nation must take the necessary action within its borders but this doesn’t mean it can act on its
own and hope to be successful. It is also probable that that nation states will play an important
role in the future as well. There is also a necessity for international cooperation. There needs
to be a balance between the policies against countering global security threats. National enough
to be controlled and transnational enough to follow the guidelines that have been put together
by the international community. It is evident that each nation must take the necessary action
within its borders but this doesn’t mean it can act on its own and hope to be successful. It can
also be inferred that regional and international partners must work and act effectively. Having
a national approach to global threats will hinder the outcome. Transnational issues such as the

pandemic require applying global policies.
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COVID-19 VE NATO: YUK PAYLASIMI SORUNU VE NATO 2030 RAPORU
CERCEVESINDE BiR DEGERLENDIRME

Arif BAGBASLIOGLU*

COVID-19 salgini, giivenlik kavraminin ve uluslararas: aktorler agisindan giivenlik
algilamalarinin degistigi bir uluslararasi konjonktiirde ortaya ¢ikmistir. Salgin, gilivenlik
tahminlerinin, risk 6ngoriilerinin, olasi krizleri yonetme konusunda mevcut anlayis, norm, karar
alma stirecleri ile kurumlarin ve hazirliklarin tiim diinyada yeterli olmadigini gdstermistir. Bu
acidan salgin bir kez daha giivenligin sadece devlet odakli ve askeri gii¢ temelli bir bakis
acisiyla ele alimamayacagini ve saghigin aslinda bir giivenlik konusu oldugunu ve salgin
hastaliklarin uluslararas1 aktorlere yonelik bir giivenlik tehdidi oldugunu hatirlatmistir.
Bilindigi gibi, 1990’11 yillardan itibaren diinyanin cesitli bolgelerinde meydana gelen
uluslararasi siyasi ve ekonomik nitelikli krizlerin de etkisiyle, devleti ve sadece silahli
kuvvetlerle karsilik verilecek devlete yonelik tehditleri merkeze alan giivenlik séyleminin
karsisinda yeni bir sdylem insa edilmistir. Bu s6ylem, ekonomik istikrarsizlik, siyasi baski, lilke
ici catigmalar, salgin hastaliklar, insan ve yasa dig1 madde kagak¢iligi ve gog¢ gibi ekonomik ve
cevresel nedenlerden kaynakli geleneksel olmayan tehditleri ve bireyi merkeze almaktadir. S6z
konusu sOylem degisimi, uluslararast toplumun sadece devletlerin degil insanlarin da
giivenligini koruma altina almak amaciyla 6zel 6nlemler alinmasi diisiincesini esas alan koruma
sorumlulugu, insani miidahale ve insan giivenligi gibi kavramlarin gelisimini de beraberinde
getirmistir. Glivenlige yonelik tehditler ve bu tehditlerin yoneldigi 6zneler agisindan meydana
gelen degisim, insanin refahini ve mutlulugunu engelleyen siyasi, ekonomik, cevresel ve
toplumsal nitelikli tehditleri 6ngérmeyi ve bertaraf etmeyi hedefleyen genis kapsamli bir insan
giivenligi kavramini literatiirde cok kullanilan ve tartisilan bir konuma yiikseltmistir.

Soguk Savas sonrasinda bolgesel bir kollektif savunma orgiitiinden kiiresel bir glivenlik
orgiitline doniisim siirecinde olan NATO igerisinde de insan giivenliginin saglanmasi bir
giindem olusturmustur. Ancak bu giindem NATO igerisinde insan giivenligi yaklasiminin
sonuglarindan olan insani miidahale kavram ile sinirlt kalmistir. NATO 2010°da yayinlanan
son stratejik konseptinde saglik risklerini glivenligine yonelik tehdit olarak kabul etmis olsa da
COVID-19 salgin1 bu konuda diger uluslararasi orgiitler gibi NATO’nun da temel misyonlarini

yerine getirmekteki yetersizliklerini gozler 6niine sermistir.

* Dog. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Uluslararasi jli§kiler Boliimii
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NATO, kuruldugu tarihten itibaren uluslararasi konjonktiirdeki degisimler ¢ercevesinde
giivenligine yonelik tehdit ve riskleri yeniden tanimlayarak bunlarla miicadeleyi saglayacak
nitelikte politikalar uygulamaya ¢alismaktadir. NATO’ ’nun s6z konusu degisimlere adapte olma
ozelligi, kuruldugunda 12 tiyeli bolgesel kollektif savunma 6rgiitiinii 72. yilinda 30 iiyeli ve 40
tilke ile ortaklik iligkileri kuran kiiresel bir giivenlik orgiitiine doniismesine imkan saglamistir.
Kollektif savunma orgiitli olarak dogan ve uluslararas1 konjonktiirdeki degisimler neticesinde
kiiresel bir giivenlik orgiitiine doniisme iddiasinda olan NATO, bir¢ok uluslararas1 orgiit gibi
salgina hazirliksiz yakalanmistir. Salgin sinirlari asan, her tiirlii statiiden bagimsiz bir sekilde
herkesi tehdit eden ve askeri nitelikte olmayan bir insan giivenligi sorunu olarak ortaya
cikmigtir. Bu yoniiyle, COVID-19 salgini, saglik sektoriiniin stratejik acgidan giivenlik
sektoriiniin bir birleseni oldugunu gdostermekte ve salgin hastaliklar gibi farkl tiirdeki tehditlere
kars1 dayanikliligin giiglendirilmesini NATO i¢in bir zorunluluk haline getirmektedir. Salgin,
ayni zamanda devletlerin finansal ve ekonomik 6nceliklerini degistirmektedir. Bu durumun
NATO igerisinde eski bir sorun olan yiik paylagimi sorununa da etkileri olmustur. Ayrica salgin,
son yillarda NATO igerisinde tiye lilkeler arasindaki diyalog ve dayanisma hususunda daha agik
olarak goriilen eksikligi gidermeye yonelik faaliyetleri de hizlandirmistir. Bu ¢ercevede Aralik
2019°da, Londra’da COVID-19 Pandemisi sonrasinda gerceklestirilen ilk NATO Hiikiimet
Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde bazi kararlar alinmistir. Bu kararlardan biri de ittifak’in siyasi
boyutunu giiglendirmek igin bir degerlendirme siireci baslatilmasidir. Bu g¢ergcevede Mart
2020’da on kisiden olusan bir uzman grubu olusturulmustur. Bu grubun hazirladigi ve Kasim
2020’de kamuoyu ile paylasilan NATO 2030 Raporu NATO’nun giivenlik algilamas: ile ilgili
bir perspektif sunmaktadir. Raporda, ittifak’mn yeni bir stratejik konseptte duydugu ihtiyag
vurgulandig1 gibi mevcut konseptte yer alan kolektif savunma, kriz yonetimi ve is birligine
dayanan guvenlik gorevlerinin muhafaza edilmesi de ifade edilmektedir. Bu rapor cercevesinde
14 Haziran 2021°de gerceklestirilen Ittifak’in hiikiimet ve devlet baskanlar1 zirvesinde 2030
Raporu’nda belirtilen konularda ittifak igerisinde koordinasyonun nasil giiclendirilecegi
sorusuna cevap verebilmek icin alinan kararlar 79 madde halinde agiklanmistir. NATO 2030
Raporu ile baslayan siirecin 2022 Sonbaharinda yeni stratejik konseptin ilan1 ile sonuglanacagi
degerlendirilmektedir.

(Calismada koronavirlis salginin genel olarak uluslararasi orgiitlere ve uluslararasi
dayanismaya 6zel olarak ise NATO’ya yonelik etkileri uluslararasi toplum, uluslararasi sistem
ve cok taraflilik kavramlar1 araciligiyla ele alinacaktir. Calismanin temel sorunsali COVID-19
salgininin NATO iilkeleri arasindaki dayanismaya ve NATO igerisinde var olan sorunlarin

¢oziimiine yonelik etkisinin olup olmadigini arastirmaktir. Calismanin iki temel tespiti vardir.
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Birincisi uluslararast toplumun bir unsuru olan uluslararas: oOrgiitlerin kiiresel sorunlarin
¢oziimiinde ancak belirli sartlarin olustugunda etkili olabildigidir. ikinci tespit ise, salginin
NATO igerisinde salgin oncesinde var olan sorunlar1 daha goriiniir kildig1 ve bu sorunlarin

¢oziimii ile ilgili NATO igerisinde zaten baslamis olan siire¢lere ivme kazandirmasidir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: NATO, COVID-19, uluslararas1 sistem, giivenlik
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COVID-19 KURESEL SALGINI SURESINCE AMERIKA BIRLESIK
DEVLETLERI VE CiN HALK CUMHURIYETI’NIN GUVENLIKLESTIRME
PRATIKLERi UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Kadri Kaan RENDA*

COVID-19 salgin1 devletler i¢in sadece bir saglik sorunu olmanin 6tesinde ekonomik
ve toplumsal bir tehdit unsurudur. Bu baglamda, COVID-19 salgininin siyasi sdylem iginde
bir tehdit ve gilivenlik sorunu olarak yer alip almadigi ve yer aliyorsa ne tiir miicadele
yontemlerinin 6n plana ¢iktig1 konusu giivenliklestirme teorisi ¢ergevesinde arastirilmaya deger
bir konudur. Bu bildirinin amac1t COVID-19 kiiresel salgininin baslangicinda Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ile Cin Halk Cumhuriyeti’nin COVID-19 ile micadele politikalarini nasil
olusturduklarini incelemektir. Bunu yaparken bildirinin odaginda hem kendi toplumlarinin hem
de diger toplumlarin saglik giivenligini ilgilendiren bir konuda her iki giicliin uyguladiklari
giivenliklestirme pratikleri vardir. Bu baglamda bu bildiride giivenliklestirme teorisi
kullanilarak o6zellikle Cin’in gerceklestirdigi makro ve hipergiivenliklestirme uygulamalari
incelenecektir. ABD’nin COVID-19 kiiresel salginiyla miicadelesinde uyguladigi politikalar ise
yetersiz/eksik giivenliklestirme (under securitization) baglaminda ele alinacaktir.

COVID-19’un Diinya Saglk Orgiitii'nce kiiresel salgimn (pandemi) ilan edilmesiyle
birlikte diinya tarihinde ilk defa farkli cografyalarda yasayanlar ayni tehditle miicadele etmek
ve ayni tehdide karsi birlikte hareket etmenin yollarin1 bulmak zorunda kaldilar. Bu durum
COVID-19 salgminin sadece kiiresel ¢apta bir saglik problemi olmadigin1 gézler 6niine serdi.
Neredeyse tiim diinyay1 etkisi altina alan bodyle bir salginin hem siyasal hem de iktisadi
sonuclarinin  oldugu gergegini de tiim ¢iplakligiyla gdsterdi. Diinya capinda karsi karsiya
kalinan boyle bir salginin tehdit olarak goriilmesinin baglica sebebi ¢ok hizli yayilmasi, tedavi
yonetiminin net olarak bilinmemesi, iilkelerin saglik altyapilarinin bu sekilde hizla yayilan
salginla miicadele etmedeki yetersizlikleri ve bunlarin tiimiine ek olarak hastaligin 6liimciil
sonuglarinin olmasiydi. COVID-19 salgim diinya tarihi i¢in bir ilk degil muhtemelen son da
olmayacak. Bundan Once yasanan salginlar neticesinde bir¢ok insan hayatini kaybetmis ve
toplumlar salginlarin sosyo-ekonomik sonuglariyla uzunca siire miicadele etmislerdi.

Bu bildiride, COVID-19 kiiresel salgintyla miicadelenin baslangicinda Cin’in hiper ve
makrogiivenliklestirme politikalarin1 kullandigi; Amerikali siyasal aktorlerin COVID-19 ile

* Dr. Ogr. Uyesi, Hacettepe Universitesi, Uluslararast Iliskiler Béliimii
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miicadele politikalarinin ise yetersiz giivenliklestirme olarak tanimlanabilecegi iddia
edilmektedir.

Nasil ki 11 Eyliil 2001 tarihinde gerceklestirilen saldirilar Amerika’nin giivenliginin
terorist saldirilara agik oldugunu ve hegemon bir giic olmasina ragmen kendi vatandaslarini
korumakta zorlandigin1 ortaya koyduysa, COVID-19 kiiresel salgin1 da benzer sekilde
Amerika’nin kiiresel bir saglik sorunuyla miicadele etme kapasitesinin yeterli olmadigini ve
karar vericilerin kiresel bir sorunla miicadelede ¢ekingen davrandiklarini gozler Oniine
sermistir. 11 Eyliil saldirilarinin sonucunda dénemin Amerikan yonetimi uluslararasi terorizmle
miicadelesini sdylemsel diizeyde savunurken giivenliklestirme sdylemi ve pratiklerini kullandi.
11 Eyliil saldirilar kiiresel ¢apta teroérle miicadelenin Oniinti acarken Amerikan dis politikasi
icinde de makro ve hipergiivenliklestirme pratiklerinin temelini olusturan sdylemin arka
planini olusturdu. COVID-19 Kkiiresel salginiyla miicadelede de benzer sekilde devletler
dizeyinde Cin’in giivenliklestirme sodylemlerine hakim oldugunu ve makro ve
hipergiivenliklestirme iizerinden hem Cin i¢inde hem de genel olarak tiim diinyada alinan
tedbirlere yon verdigini gozlemlemek miimkiindiir. Amerika uluslararasi terdrizme karsi agmis
oldugu kiiresel savasta makrogiivenliklestirme ve hipergilivenliklestirme sdylemini
kullanmigken, Cin de COVID-19 kiiresel salginiyla miicadelede benzer giivenliklestirme
yontemlerine bagvurmustur.

Buzan ve Waever (2009, p.257-258) makrogiivenliklestirmeyi devlet ve toplumdan
daha biiyiik referans nesnelerine yonelik tehdit algisinin olusturulmasi olarak agiklamiglardir.
Makrogiivenliklestirme siirecinde referans nesneleri evrensel degerler, uluslari asan medeniyet,
din ve ideolojilerdir. Ornek olarak ise Soguk Savas’in yaratti1 ideolojik ve bloklar aras
giivenliklestirme pratiklerini vermislerdir. Ayrica, ayn1 yazarlar Amerika’nin Terdre Karsi
Kiiresel Savasi’mi koktenci gruplarin Bati medeniyetine saldirilar1 olarak nitelendiren
makrogiivenliklestirici sOylem {iizerinden gergeklestirdigini ileri siirmiislerdir. Buzan ve
Waever, makrogiivenliklestirmenin ayn1 anda birey, toplum, devlet ve sistem diizeyinde
giivenliklestirmeyi icerdigini ifade ederken, bunlar arasinda gerilimlere de sebep olabileceginin
altin1 ¢izmektedirler. COVID-19, oncelikle bireylerin, kiiresel diizeyde ise tiim toplumlarin
sagligin1 ve dolayl olarak diinya ekonomisini tehdit etmektedir. Bu sebepten dolayr COVID-
19 ile miicadele birey, toplum ve devlet diizeyinde 6nlem alinmasini ve kiiresel olarak makro
politikalar tretilmesini gerektirmektedir.

Bu bildiride kullanilacak diger bir kavram ise hipergiivenliklestirme kavramidir.
Hipergiivenliklestirme normal zamanda tehdit olarak nitelendirilemeyecek risk unsurlarinin da

tehdit olarak goriilmesi ve siirekli bir tehdit algis1 i¢inde giivenlik politikalarinin olusturulmasi
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halini ifade etmektedir (Buzan, 2004, p.172). Hipergiivenliklestirme tehditleri olduklarindan
daha tehlikeli gostererek olaganiistii durumlarda kullanilan olaganiistii yontemlerin kalict
yontemler haline gelmesini saglamaktadir. Hansen ve Nissenbaum (2009) siber giivenlik
izerine yazdiklar1 makalelerinde hipergiivenliklestirme, bireylerin giinliik giivenlik pratikleri
ve glivenlik konularinin tekniklestirilmesi kavramlari1 {izerinden siber tehditlerin nasil
giivenliklestirildigini agiklamaya ¢aligsmislardir. Hansen ve Nissenbaum’a gore (2009, p.1164),
hipergiivenliklestirmeyi siradan giivenliklestirme pratiklerinden ayiran baslica unsurlar
giivenlik tehditlerinin yarattigi sonuglarin anindalig1 (instantaneity) ve ¢apraz etkilerinin (inter-
locking) varligidir. Hipergiivenliklestirme her giivenliklestirme stirecinde oldugu gibi gelecek
hakkindaki dngoriiler ve tahminlere dayanir, fakat hipergiivenliklestirmede kullanilan gelecek
senaryolar1 en olumsuz ve en kotii sonuglar {izerine kurgulanirlar.

Hansen ve Nissenbaum, siber giivenlik konusunda bireylerin hem bir tehdit unsuru hem
de referans nesnesi olduklarini ortaya koyarlarken siber giivenligin karmasik yapisi ve giinliik
pratiklerle olan yakin baglantisinin altin1 ¢izmislerdir (2009, p.1157). Benzer sekilde COVID-
19 kiiresel salgint boyunca bireyler hem korunmasi hem de kendinden korunulmasi gereken
referans nesneleridir. Bir diger deyisle, bireylerin kendileri ve Ozellikle giinliik hayattaki
pratikleri COVID-19 kiiresel salginiyla miicadelede tehdit unsuru olusturmaktadir.

COVID-19 kiiresel salgini siiresince gozlemlenen giivenliklestirme pratikleri i¢cinde
yetersiz/eksik glivenliklestirmeden (under securitization) de bahsetmek miimkiindiir.
Yetersiz/Eksik giivenliklestirmenin basarisiz giivenliklestirmeden farki uzmanlar veya halkin
bir kismi tarafindan talep edilen ve elzem goériilen Onlemlerin karar vericiler tarafindan
alinmamasidir.  Yetersiz/eksik  gilivenliklestirme siirecinde  giivenliklestirici  aktdriin
dinleyiciden gelen baskiya ragmen giivenliklestirmeyi gergeklestirmemesi veya eksik
gerceklestirmesidir.  Basarisiz  giivenliklestirmede  glivenliklestirici  aktor  taleplerini
dinleyicilere kabul ettiremez ve sonug¢ olarak olaganiistii yetkiler elde edemez. Bu baglamda
dinleyiciler (audience) ve giivenliklestirme edimini gergeklestirmesi beklenenler (securitizing
actor) arasindaki farkli bakis acilarinin nasil yetersiz/eksik giivenliklestirmeye sebep oldugu
tartisilacaktir.  Yetersiz/eksik gilivenliklestirmenin sebepleri arasinda tehdidin  dogas1
konusundaki muglaklik ve bilgi eksikligi; tehdidin siddeti ve yaratabilecegi dogrudan etkiler
konusundaki tereddiitler; tehditle miicadele etmek i¢in var olan enstriimanlarin yeterli
goriilmesi; tehdide kars1 alinacak asir1 ve olagantistli nlemlerin baska sorunlara sebep olacagi
diisiincesi sayilabilir. Sonug olarak, bu bildiride COVID-19 kiiresel salgininin baslangicinda
ABD’nin sOyleminde ve uygulamalarinda dis diinyaya kars1 hipergiivenliklestirme, ige doniik

ise yetersiz/eksik giivenliklestirme politikalar1 izledigi; Cin’in ise ige doniik olarak
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hipergiivenliklestirme, dis diinyaya yonelik ise makrogiivenliklestirme iizerinden COVID-19

ile miicadele politikalarini belirledigi sonucuna varilmistir.

Bildirinin  Anahtar  Kelimeleri: COVID-19, Yetersiz/Eksik  Giivenliklestirme,
Hipergiivenliklestirme, Makrogiivenliklestirme, ABD, Cin
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GELENEKSEL GUVENLIKTEN YENi GUVENLIGE: SIBER GUVENLIGE
COVID-19 PANDEMIi SURECI EKSENINDE YAKLASMAK
Fulya KOKSOY*

Giivenlik en basit anlatimla, objektif agidan tehlikelerden ve subjektif agidan ise sahip
olunan degerlere yonelik bir saldirinin olacagi korkusunun olmamasi halidir. Giivenlik
kavramimin kullanilisinda insanoglunun varolusu bir baslangigtir. Ulus-devlet ve modern
uluslararasi iligkilerin baslangi¢ noktasi kabul edilen 1648 Westphalia Barisi ise bir milat
noktas1 olarak diisliniilebilir. Bununla birlikte, 6zellikle 16. Yiizyilldan Soguk Savasin sona
ermesine kadar gecen donemde hem Makyavelist hem de Westphalia sisteminin mantigi
cer¢evesinde Hobbescu bir perspektiften giic ve ¢ikar odakli ek olarak, devletlerin sinirlarinin,
toprak biitiinliigliniin ve egemenliginin giivence altina alinmas1 ekseninde tanimlanan giivenlik
kavramin kullaniliginda zaman igerisinde belirgin bir degisim ve doniisiim yasanmistir.

Giivenlige, salt ulusal giivenlik penceresinden bakma ve Wolfers’in da belirttigi gibi
(2011) ulusal ¢ikar ve ulusal giivenligi birbiri yerine koyma egilimi bugiin bile gecerliligini
korumaktadir (5). Ote yandan bu yaklasim, gerceklige iliskin bir simiilasyon yaratmakta ve
aslinda gilivenligin ¢ok-vektorlii bir agidan ele alinmasi gerekliligini de ortaya koymaktadir.
Nitekim i¢inde bulundugumuz diinya kimin/neyin giivenligi sorusuna salt ulus-devleti koyarak
verilecek bir cevabin ¢ok daha fazlasini igermektedir.

Zaman ve mekanin sikismasi, (Harvey, 1989: 8) sinirlarin kalktig1 bir diinya, (Ohmae,
1992: 14) emperyalizmin kabuk degistirmis yeni yiizii, (Karabulut, 2005: 1) kapitalizmin baskin
oldugu bir sistem (Baylis ve Smith, 2001: 10), ekonomi, finans ve ulusal ekonomiler arasinda
karsilikli bagimlhiligin giliglenmesi (Dicken, 1992: 1; Steger, 2013: 31) ve iilkelerin, diinya
halklarmin biitiinlesmesi (Stiglitz, 2004: 31) olarak kavramsallastirilan kiiresellegsmenin etkisi,
Soguk Savas sonrasi donemde doruk noktasina ulagsmis ve bu etki bir biitlin olarak giivenlik
konseptine de yansimustir. Kiiresellesmenin etkisinin ¢ok daha derinden hissedildigi Soguk
Savas sonrast donem, ontolojik agidan giivenlige iliskin sorulan sorularin bir kez daha
diisiiniilmesi ve iizerinde tartisilmasi gerekliliini gdzler oniine sermektedir. Oyle ki Soguk
Savasin iki blok arasinda sekillenen statik dogasinin sona ermesi ve siyasi, ekonomik,
teknolojik ve sosyo-kiiltiirel alanlarda kiiresellesmenin de etkisiyle yasanan doniisiimler
baglaminda, salt ulus devlet ve askeri perspektif odakli geleneksel giivenlik yaklasimlari

yeniden kavramsallagtirllmaktadir. Bu baglamda, Soguk Savasg sonrasi gilivenligin yeni

* Dog. Dr., Batman Universitesi, Uluslararasi jli§kiler Boliimii
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dogasina, anlamina ve gilivenlik ¢alismalarinin gelecegine iligkin tartismalarin, (Buzan, 2015;
Crawford, 1994; Haftendorn 1991; Kolodziej, 1992; Baldwin, 1995) yogunluk kazandigi
gorulmektedir.

Soguk Savasin sona ermesi ve kiiresellesmenin de 6zellikle 1990’11 yillarla beraber
doruk noktasina ulagmasi ¢ergevesinde giivenlik tehditlerinin salt askeri olmaktan ziyade kabuk
degistirerek cesitlendigi goriilmektedir. Bu noktada giivenlige artik sadece askeri giivenlik
baglaminda degil ekonomik, siyasi, sosyal, toplumsal, c¢evresel ve insani bazda
yaklagilmaktadir. Bir diger ifadeyle giivenlik artik sadece askeri tehdit ve giivenligi merkezine
koyan geleneksel giivenlik yaklasimlar1 c¢ercevesinde degil buna ek olarak, tiim boyutlar
(ekonomik, sosyal, politik, ¢evresel, toplumsal, kamusal, insani, gida, saglik, enerji bazl
sektorler) analize dahil eden yeni (cagdas) giivenlik yaklasimlar1 gergevesinde
degerlendirilmektedir. Cagdas giivenlik konsepti ekseninde ise tiim bu boyutlara ek olarak siber
uzay kaynakli tehditlerin ve siber giivenligin dnem arz ettigi goriilmektedir. Akademik yazin
analiz edildigi takdirde aslinda siber uzay ve bu baglamda siber giivenligin yeni bir alan1 tegkil
ettigi dikkati ¢ekse de son yillarda dijitallesme siirecine yogunluklu olarak entegre olunmasi
ve Ozellikle son 1-1,5 yildir yasadigimiz Covid-19 pandemi siireciyle beraber s6z konusu
dijitallesme siirecinin ulusal/uluslararasi aktorler-toplum ve birey baglaminda goriiniirliigliniin
ve etkisinin daha belirgin diizeyde hissedilmesi bu alanin daha 6nemli hale gelmesine sebebiyet
vermistir.

Covid-19 pandemi siireci, basta saglik sektorii olmak tizere giinliik ve sosyal hayati,
toplumsal ve kamusal alani, ekonomi, turizm ve egitim sektorii gibi diinya sisteminin tiim
yasamsal damarlarina etki etmektedir. Ayn1 zamanda bu siireg, siber giivenlige de dnemli bir
tehdit olusturmaktadir. Nitekim kiresel, bolgesel, ulusal ve bireysel bazda ifa edilen tum
faaliyetlerin dijital ortam {izerinden devam ettirilmesi bazi avantajlar1 beraberinde getirse de
siber uzay kaynakli saldirilarin artmasi ve siber giivenlik aciklarinin yaganmasi da madalyonun
obir yiiziinii yansitmaktadir. Ote yandan, pandemi siireci bitse dahi dijital aliskanliklarin bir
sekilde devam edecegi de ortadadir. Bu minvalden hareketle 6zellikle pandemi siireciyle ¢ok
daha onemli bir alan héline gelen siber giivenlige, Covid-19 siber givenlik alanini nasil
etkiledi? Bu siirecin dogal bir sonucu olan dijitale olan yogun entegrasyon ekseninde ortaya
cikan siber saldirilar/tehditler nasil bertaraf edilebilir? Siber giivenligin saglanmasina iligskin

evrensel bir mekanizma var m1? gibi sorularla yaklagilacaktir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri:Geleneksel Giivenlik, Yeni Glvenlik, Siber Glvenlik,
Covid-19 Pandemisi, Dijitallesme
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COVID-19, ZENOFOBI VE KURESEL DUYGU POLITIKASI: “KORKULAN”
BEDENLERIN INSASINDA POPULER KULTURUN ROLU

Orhun Kaan KAHRAMAN *

2019 yilinin Aralik ayinda ilk olarak Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan SARS-Cov-
2 viriisiiniin kisa siire icerisinde tiim diinyaya yayilmasiyla baslayan COVID-19 salgim kiiresel
bir pandemi durumunun olusmasina neden olmustur. Cok kolay bir sekilde bulasan COVID-19
hastalig1 yiiziinden insanlar evlerine kapanmak zorunda kalmisglar, devletler de bu hastaligin
yayilmasini 6nlemek i¢in karantina tedbirleri almislardir. Bu durum insanlarda buyuk bir korku
duygusu yaratmis, devletler de i¢ ve dis politikalarini bu korku duygusunun iizerine inga etmeye
baslamiglardir. Bu duygunun kullaniminin dis politika {izerinde en biiyiik 6rnegi donemin ABD
baskani Donald Trump’in salginin ilk aylarinda viriis hakkinda “Cin viriisii” sdylemi olmustur.
Bu her ne kadar sonrasinda biiyiik uluslararasi bir krize doniismese de “korku” duygusunun ya
da genis anlamda duygularin bedenleri nasil insa ettigine drnek olarak gosterilebilir. Ciinkii
sonrasinda ABD basta olmak iizere tiim diinyada Cinli vatandaglara ancak genel olarak da
Asyalilara karsi zenofobinin artmasina neden olmustur. Bu aslinda bir duygunun bir bedene
yapisip bir “Oteki” insa etmesi olarak da goriilebilir.

Duygu ve bunun bedensel etkisi olarak ele alinabilecek duygulanim(affect) olgusu
Uluslararasi iliskiler disiplininde 6zellikle elestirel teoriler i¢inde son yillarda oldukca revagta
olan konular arasindadir. Oyle ki bazi arastirmacilar bunun disiplinde duygulanimsal doniis ya
da duygusal doniis oldugunu iddia etmislerdir. Duygu burada karmasik iktidar agi i¢erisinde
performatif olarak iiretilen bir sosyal yapi olarak incelenir. Sosyal yapi olarak duygular
bedenlerin yiizeylerini etkiler ve onlar1 yeniden anlamlandirir, insa eder. Bunun nedeni de
duygularin tek basina yasanmayan, sosyal bir yap1 igerisinde nesne ya da bireylerle yasanan
“his”’ten dogan bir olgu olmasindan kaynaklanmaktadir. Bir nesne ya da bireyle kendini siirekli
olarak yeniden Ureten duygular bu anlamda tamamen séylemsel olusumlardir. Bu olusumlarin
bedenlerin yiizeylerini etkilemesi ve onlar1 yeniden anlamlandirmasi duygularin
politiklesmesine neden olmaktadir. Ancak burada sorulmasi gereken soru bu duygularin politik

olarak nasil kullanildig1 ve bunun hangi yollarla yeniden iiretildigidir.

* Doktora Ogrencisi, Istanbul Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi jli§kiler Anabilim Dali
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Politik olarak kullanilan duygular ¢esitli yollardan kendilerini aktarir ve siirekli olarak
kendilerini yeniden {iretirler. Siyasilerin sdylemleri, yazili ve gorsel basin, popiiler kiiltiir gibi
araclarla bu duygular politik anlamda sirekli yeniden Uretilmektedir. Burada vurgulanmasi
gereken bu araglarla iiretilen duygularin bedenleri nasil sekillendirdigi ve onlar1 nasil insa
ettigidir. Duygular zamansal bir siire¢ icerisinde ¢esitli nesnelere(herhangi bir nesne ya da
beden) yapisirlar. Ornegin 2011 Arap Bahari sonrast Avrupa’ya baslayan gé¢men akimi
“korku” duygusu ile birleserek gogmenlerin bedenine yapismis, Ortadogulu gé¢cmenlere karsi
bir zenofobi ortaya c¢ikarmistir. Yine 11 Eyliil sonrast “korku” duygusu Miisliiman kimligin
bedenine yapismis ve “istenmeyen Oteki” olarak bedenlerini insa etmistir. Bu bildirinin
temelinde de bu korku duygusunun nasil “Oteki” bedenine, spesifik olarak Asyali bedenine
yapistiginin agiklanmasi yatmaktadir. Korku duygusu &zellikle COVID-19 pandemisinde
ABD’de Asyali bedenine yapismis, onu insa etmis ve sonucunda bu durum onlara kars1 bir
zenofobinin(yabanci diismanligi) olugsmasina neden olmustur. Asyali bedene karsi yapilan
zenofobi aslinda ABD’de yirmibirinci yiizy1l 6zelinde Cin’in ekonomik olarak kiiresel bir gii¢
haline gelmesiyle baslamistir. Ozellikle Trump déneminde yasanan ekonomik rekabet ve
karsilikl1 ticaret savas1 Cin karsit1 sdylemlerin artmasina neden olmustur. COVID-19 pandemisi
déneminde ise bu Cin karsitt sdylem Trump’in viriis igin “Cin viriisii” soylemiyle birlikte Cinli
bedeninin korkuyla insa olmasina neden olmus ve bu durum Cin kimligi karsitligina
doniismesini saglamigtir. Ancak bu durum sadece Cinli bedeni sekillendirmekle kalmamas,
zaman icerisinde Asyali kimligin biitiinline kars1 bir zenofobiye doniismiistiir.

COVID-19 pandemisinde korku duygusunun siyasi sdylemle politiklestirilmesiyle
baslayan Asyali kimligine kars1 zenofobi siddetlenerek artmistir. Burada eski ABD baskani
Donald Trump’in bagkanlik yaptig1 donemde siirekli Cin karsit1 sdylemlerinin etkisi biiyiiktiir.
Ancak bu ¢alismada 6nemli olan korku duygusunun nasil bu karsithigi toplumda olusturdugu
ve bu duygunun nasil Asyal1 bedenini sekillendirdigidir. Siiphesiz ki yukarida bahsedildigi gibi
bunda Trump’in pandeminin ilk aylarinda “Cin virlisii” seklindeki sdylemi etkili olmustur.
Korku duygusu ile sekillenen ve insa olan Asyali bedeni dijital ortamlarda yiliksek milliyetci
sOylemlerin de etkisiyle Asyali bedenine karsi bir zenofobiye doniismiistiir. ABD merkezli
Insan Haklar1 Izleme Orgiitii(Human Rights Watch)’nin verilerine gore Asyalilara kars1 dijital
ortamlarda(6zellikle Twitter) COVID-19’1a iliskilendirilerek olusturulan nefret soylemleri
pandemi bagladigindan beri siddetlenerek artmistir. Burada korku duygusunun politikligini ve
bunun bedene nasil yapisip kisa siire¢ igerisinde o bedene karsi zenofobiye doniistiigi

g6ziukmektedir.
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Gorsel poptiler kiiltiir iriinleri tiiketim temelli, 7°den 70’¢ herkesin rahatlikla
tiiketebilmesi i¢in tiretilen kiiltlirel iiriinlerdir. Bu tiikketim temelli kiiltiirel iiriinler duygularin
yayilmasi ve yayilmis olan duygunun kendini yeniden liretmesi i¢in de ¢ok elverisli ortam
sunar. Gige filmleri ve sinemalar da bu gorsel popiiler kiiltiir tirtinleri icerisinde degerlendirilir.
Bu bildiride “korku” duygusu ile insa edilen Asyali bedeninin popiiler kiiltiirde yeniden
tiretildigi, 2020 yilinda Amazon platformu iizerinde yayimnlanan Borat: Subsequent Moviefilm
sinema filmi 6rnegiyle gosterilecektir. Film her ne kadar politik-komedi tarzinda olsa da, hatta
sert bir sekilde ABD ydnetimini elestirse de COVID-19 viriisiinii Asyal bir vatandasin ABD’ye
getirip yaydigin1 seklinde bir sahne olmasindan dolayr bu calisma igin biiyiikk O6rnek
olusturmaktadir. Bu 6rnek popiiler kiiltiiriin bu tarz duygular1 nasil yeniden tirettigini agiklar
niteliktedir. Ayrica bu 6rnek her ne kadar ABD hiiklimeti elestirisi yapsa da Donald Trump’in
“Cin virlisii” sdylemini yani korku duygusunun Asyali bedene yapistiran sOylemi yeniden
uretmektedir.

Bu bildiride ilk olarak duygunun Uluslararas: iliskiler disiplinindeki yeri anlatilacak ve
“duygu”larin neden disiplinde incelenmesi gereken politik olgular oldugu aciklanacaktir.
Duygularin sosyal olarak bedenlerin yiizeylerini nasil sekillendirdigi, onlara yapisip kimliklerin
olugsmasinda nasil rol oynadigi, spesifik olarak korku duygusunun nasil politik olarak
zenofobiye yol actig1 gosterilecektir. Daha sonra korku duygusunun COVID-19 pandemisi
doneminde Asyali kimlikleri nasil sekillendirdigi ve bu duygunun sonucunda Asyal1 kimliklere
kars1 olusan zenofobi agiklanacak, bu zenofobinin Borat: Subsequent Moviefilm sinema
filminde nasil kendini yeniden iirettigi gosterilecektir. Duygular karmasik iktidar iligkileri
ierisinde ortaya cikan sosyal yapilar olmakla birlikte ben/Oteki farkini bedensel olarak inga
ettigi i¢in oldukca politik olgulardir. Bu bildirinin temel sorunsali COVID-19 pandemisi
doneminde spesifik olarak “korku” duygusunun Asyali bedenleri nasil insa ettigi, Asyalilara bu
duygunun “korkulmasi gereken bir 6teki” olarak nasil yapistigi ve bu irk¢1 séylemin bir popiiler

kiiltiir tirtinlinde nasil yeniden iiretildigidir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Duygu, Korku, Populer Kiltir, Gorsel Politika, Zenofobi
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PANDEMI SURECINDE GUNDELIK HAYATI YENIDEN DUSUNMEK

Ozlem AVCI AKSOY*

Giris

Bu calisma kiiresel bir salgm?® olarak pandeminin baslangicinda alman ilk &nlemlerle
birlikte eve kapanan insanlarin, giindelik yagamlarinda ne gibi degisimlerin oldugunu anlamaya
ve aciklamaya yoneliktir. Bu anlama g¢abasi, gelecege iliskin tahayyiilleri de ortaya koyabilme
potansiyeline sahiptir. Ozellikle “teknoloji yogun” bir giindelik yasamin gelecekte ne gibi
yasam bi¢imlerine ve toplumsalliklara dogru evirildiginin de izlerini ortaya koyar. Pandemi
stirecinde hizli bir bigimde adapte olunan ve siirdiiriilen ev i¢i yasamin, toplumsalliklarin ve
iletisim bi¢imlerinin, pandemi 6ncesi donem ¢ergevesinde diisiintildiiglinde neyi ifade ettigi,
degisimin hiz1 ve degistirici etkisiyle birlikte nasil bir gelecegin kapisini araladigi diisiincesi
calismanin giizergahini belirlemistir.

Teknoloji dolayimli bir toplumsal yasam, alisilmis iliski ve iletisim bigimlerini
degistirmekte ve “arac”a bagl bir yapiya biirlinmektedir. Burada bahsedilen “arag¢”, kisinin
temel iletisimini, toplumsallasmasini gerceklestirmek icin gerekli olan bilgisayar, internet,
akilli makineler ve bunlarin igeriginde yer alan uygulamalar ve sosyal mecralar olarak
tamimlanir. Ozellikle Covid-19 pandemisi déneminde agik¢a gorebildigimiz teknoloji dolaymml
bir yasam bi¢imini 6rnek olarak incelemek bu durumun ve degisimin yOniiniin nasil
anlagilabileceginin ipuglarini verebilir. Bu nedenle hem Covid-19 surecinde (zorunlu olarak eve
kapanma ve araca bagimlilik konusunda) degisen iletisim bi¢imleri ve yeni toplumsalliklarin
hangi yone dogru evirildigi ve bu evirilen yapinin nasil anlasilabilecegi sorunu bu ¢alismanin
odak noktasinda yer alir.

Tiim diinyada yasamsal bir tehdit unsuru olan ve sinir tanimadan yayilan Covid-19, bir
pandemi olarak, siyasal, ekonomik ve toplumsal hayati yeniden kurgulayan, degistiren ve
doniistiiren bir etkiye sahip olmustur. Ayrica bu etkinin daha koklii bir sekilde devam etmesi

de beklenmektedir. Bu nedenle ¢alisma, tek bir donem iizerine odaklanmak yerine yasan etkiyi

* Dr. Ogr. Uyesi, Usak Universitesi, Sosyoloji Bolumii

! Yasanan durumun siradan bir salgin olmasinin 6tesinde etkisi ve sonuglariyla sinir tanimayan bir boyuta ulagmis
olmasi nedeniyle yasanan bu durum salgin ifadesi yerine ¢aligmanin devaminda Covid 19 salgini, pandemi olarak
ifade edilecektir.
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ve degisimin yoniinii ortaya koyabilmek igin “boylamsal?” bir yontemle, belirli araliklarla elde

edilen verilerin analizine dayanmaktadir.
Yonteme Dair:

Bu donemde insanlarin bireysel tavir ve davranislarini, aile igi iligkileri ve yakin sosyal
cevre ile olan baglarimi ve iletisim bigimlerini, digsal ¢evre kosullarini nasil gézlemleyip
algiladiklarin1 anlama ve agiklama ¢abasindadir. Ayrica bu ¢alisma, bdylesine bir toplumsal
yapimnin ve iligkilerin, yeni iletisim bi¢imlerinin siirdiiriilebilirligine dair yorum ve
degerlendirmeleri de gdz oniinde bulundurur. Yapilan saha ¢aligmasindan elde edilen verilerin
ozellikle iletisim araglarinin (geleneksel medya, internet ve yeni medya gibi) kullanimina dair
kismi lizerinde yogunlasilmis ve bireyin gilindelik yasaminda oynadigi role atifta bulunarak,
pandemi doneminde bu roliin nasil derinlestigi ve bireyin yasaminda nasil vazgegilmez bir araca
dOniistiigii ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Bireyin kendi gilindelik yasami, toplumsalligi,
bireysel bir varlik olarak duygu durumu ve sosyalligi sorgulanmis ayrica bu siiregte kendi
cevresine dair diisiince, degerlendirme ve gozlemlerine de yer verilmistir. "Her vaka, her 6rnek
kendine 6zguddr ve tekil bir deneyime sahiptir anlayisi ile hareket edilerek, kisinin bu siireci
kisaca degerlendirmesi istenmistir.

Verilerin uzaktan, ¢evrimigi olarak elde edilmesi, kisa siirede daha fazla kisiye ulagsma,
verileri daha ¢abuk isleme gibi teknik kolayliklar1 sunarken bir yandan da verilerin giivenirligi
konusunda zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Ayrica yiiz yiize goriismelerde verileri nitel
olarak isleme imkani sunan gézlem gibi teknikleri kullanmanin imkansizlig1 veriyi salt ifadeye
sabitleyen bir duruma da neden olmakta ve arastirmaciyi reel sahadan uzaklastirmaktadir. Bir
arastirmadaki 6nemli bir veri kaynagi olarak arastirmacinin gézlem ve deneyimlerini de
(otoetnografik bir analizi) disarda birakmaktadir. Bu tarz ¢evrimigi ¢caligmalarin giivenirliginin
sinanmast ve dogrulanmasi i¢in ayni 6rneklem iizerinde belirli aralikla benzer sorgulamalarin
yapilmasi ihtiyacini da ortaya cikarir. Bu nedenle bu ¢aligma kapsaminda ve ¢alismanin ikinci
kism1 olarak, pandeminin baglangicindan yaklasik bir y1l sonra benzer bir ¢alisma yeniden
yapilmasi planlanmistir. Bu amagla Mayis — Temmuz 2021 tarihleri arasinda agik uglu
sorulardan olusan ve katilimcilarin kendi deneyimlerini ve c¢evrelerine dair gozlemlerini
paylastiklar1 bir saha ¢alismasi stirdiiriilmektedir. Her iki donem karsilastirilarak hem degisim

odaklarinin neler oldugu ve degisimin yoniiniin saptanmast hem de iki donemde elde edilen

2 Boylamsal olarak belirli araliklarla elde edile verilerin analizine dayan bu ¢alismada; ilk dénem (20 Mart- 1
Haziran 2020) salgmin baslangicinda ilk {i¢ aylik kapanma dénemini; ikinci donem (bu makalenin kapsaminda
olan) May1s — Agustos 2021 dénemini; Ugiincii donem ise iiniversitelerde yiiz yiize egitim déneminin basladig
Kasim 2021-Ocak 2022 dénemini kapsar.
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verilerin karsilagtirmali olarak saglamasi/dogrulanmasi yapilarak giivenilirlik diizeyinin

arttirllmasi amaglanmistir.
Giindelik Yasami Yeniden Diisiinmek:

Bu calisma, giindelik yasamdaki etkisinin teknoloji merkezli oldugu yasanan bu
pandemi siirecinde, insanlarin hayat eve sigar sdylemiyle eve kapanmalar1 ve izolasyon
stireglerinin giindelik yasamlarinda ne gibi degisikliklere neden oldugu sorgulanmis ve degisen
aligkanliklar1 betimlenmeye calisilmigtir. BOylece degisen giindelik yasam aligkanliklari,
toplumun geneline sirayet eden bir degisim yoniinii isaret eder. Ana sorunsal olarak ise bilgi ve
iletisim teknoloji ve araclarinin merkezinde giindelik yasamin nasil bir degisim gecirdigi /
gecirmekte oldugu diisiincesi yatmaktadir. Bu siiregte insanlarin nasil goniillii olarak *“iceriye
kapandig:” sorunu tartisilirken diger yandan Ozellikle yas lizerinden ““‘damgalanarak™
ayrigtirllmasi iizerine yapilan tartismalar da c¢alismanin odak noktalarindandir. Ayrica
pandemiye kars1 bir miicadele bigiminde gelistirilen ““hep birlikte”” mesajlar1 da birey-toplum
biitiinselligini yeniden giindeme getirerek tartisilmasinin geregini ortaya koyar. Bir diger
onemli tartisma noktalarindan birisi de “mekan ve zamana” dair algilarimizin degistigi,
mekanin genisledigi (kiiresel olma hali ile) zamanin ise sikistigi bir donemde bu durumun
toplumsal bir varlik olarak bireyin giindelik yasamina etkisidir. Bu nedenle kapanma-
kapatilma, dislanma-damgalanma, birey-toplum, zaman-mekan kavramlar1 etrafinda
pandeminin giindelik yasamda neleri etkiledigi ve degistirdigi sorgulanmig ve agiklanmaya
calisilmistir.

Covid-19 pandemisi, devletlerin kendi i¢ yapilarin1 giiglendirme ihtiyaglarini ortaya
cikarirken, glindelik yasami i¢inde bireyin yasamina olan etkisi ise tamamen disariya kapanma
ve izole olma seklinde gerceklesmistir. insanin hayatta kalma durtiisi, fiziki mesafe, izolasyon,
karantina gibi tedbirlerle iligkilerini, fiziksel bir aradaliklarini olabildigince sinirlandirmasina
ve igeriye kapanmasina neden olmustur. Bu kapanma haliyle birlikte dijital sosyallesme
mecralarinin kullanim yogunlugu artmistir. Bu durum ise pandemi sonras1 ddnemde de yasamin
merkezinde yer alacak olan “araca/makineye”, hatta akilli araglara (smart machine)
bagli/bagimli bir toplumsallagma ve iletisim bi¢imlerine neden olacagi 6ngdriilebilir. Bu durum
ise post yapisalci teorinin ve elestirel feminizmin sik sik tartistigi, son donemlerde de insan
sonrast (posthuman) c¢alismalarin  giindeminde olan “‘insan-makine-olus (becoming)”
kavramin1 yeniden diisiinmeyi gerektiriyor. Elbette bu tartigmanin, yasanan pandemi ile
yeniden dikkatleri Gzerine c¢eken ekolojik sdylemle de dogrudan bir baglantisi oldugu da

unutulmamalidir. Bu ¢alismada, yasanan pandemi siirecinde insani1 yasadigi toplumsal hayata
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dahil eden, iletisim olanaklarini slirdiirmesine firsat veren makineler olarak “internet, akilli cep
telefonlari, tablet ve bilgisayarlar” odak noktasidir. Cilinkii pandemi donemi gdstermektedir ki,
gerceklesmekte olan toplumsal doniisiimde esik noktasi olan ve bunu hizlandiran sey iletisim
araclar1 ve mecralar1 olmaktadir. Bu araglar sadece tek yonlii bilgi akisinin saglandig: araglar
olmanin 6tesinde (klasik medya araglari olarak gazete, radyo, televizyonda tek yonlii bir iletisim
s6z konusudur), bireyin aktif olarak yer aldigi ¢evrimig¢i (online) mecralar, bu yeni
toplumsallasma bigimlerinin sanal mekanlar1 olarak belirmekte ve bireyin giindelik yasaminin
sosyal zemini olarak yerini almaktadir

Iletisim araglarinin kendisi, toplumsal bir varlik olan insan icin, yasamin temel
saglayicisi haline gelmektedir. Asil dikkat ¢ekici olan ise yeni medya araglarinin ve dijital
alanlarin toplumsalligimizin asil mecras1 haline gelmesidir. Pandemi siirecinde iligkiler,
calisma hayati, aligveris, kiiltiirel faaliyetler (sinema, konser, tiyatro gibi), egitim, akademik
faaliyetler (konferans, toplanti, dersler vs.), saglik hizmetleri (muayene vs.), adli hizmetler?,
bankacilik hizmetleri gibi bir ¢ok ihtiyaglar, hi¢ alisik olunmadig1 bir bi¢imde ve yogunlukta,
yeni medya araglar1 ve akilli teknolojiler iizerinden siirdiiriilmeye baslandig1 gériiliiyor.*
Toplumsalligimiz1 ve iliskilerimizi bir arag {izerinden siirdiirmeye basladigimiz bu dénem, bazi
davraniglarimizin hangi yone dogru degistiginin 6nemli gostergeleridir.
Diger yandan bilgiye ve iletisime erisimin yapisal olarak degismesi de bilgiye erisim hakki gibi
iletisime erigim hakkini da (iletisim araglarina erisim, internete erigim gibi) giindemimize
tasimaktadir. Tiim gilindelik yasamin medya araglar1 {izerinden stirdiiriilmesi ve normallesmesi
(yeni normal olarak tanimlanan), bu araglara atfedilen anlam ve degerin yeniden sorgulanmasi
ve kurgulanmasini gerektirir. Bu durum ise beraberinde sosyo-ekonomik, siyasal ve kilturel
bir¢ok sorunu ve ¢ikmazi goriiniir kilacaktir. Degisen bu yapiyla birlikte toplumsal alanin tim
unsurlarina dair anlama amaclh sorgulama ve degerlendirmelerin yapilmasi 6nemlidir. Bu
durum sadece mikro diizeydeki bireysel yasamlari ve giindelik yasamin isleyisinin
etkilemesinin tartisilmasi ve anlagilmasinin tesinde; siyasal, ekonomik, kiiltiirel etkilerini de
(dini yasam tarzlar1, hukukun giincellenmesi, egitimin isleyisi, eglence ve kiiltiirel yagsam, aile

kurumu ve evlilik, temel saglik hizmetleri gibi) tartismak, gelmekte olan yeni toplumsalliga

3 Adalet Bakanhg1 yargi reformu kapsaminda Ucgiincii Yargi Paketi’nde e-mahkemlerle ilgili karar alinmis ve paket
kapsaminda 15 Eylll 2020 tarihinden itibaren e-durugma uygulamalarina baglamistir. Bu konuda daha ayrmtili
bilgi i¢in SETAV’1n su raporuna bakilabilir: https://setav.org/assets/uploads/2020/10/R173.pdf (erisim tarihi:
10.04.2021)

4 Ozellikle bu siirecte artan uzaktan (internet ve telefon bankaciligin) bankacilik islemleri, temassiz kart kullanim;
online saglik muayene islemleri; online ders ve konferanslar; online is toplantilari; online miize turlar ve festivaller

gibi.
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hazir olmanin/olabilmenin bir geregidir. Bu durum hem bir firsata, giice doniisebilecegi gibi
hem de bir tehdit olarak giindelik yasamin igine yerlesebilir. Dolayisiyla bu mecralarin
yayginlagmasi ve kullaniminin daha bilingli ve daha dogru bir bicimde yapilmasi, bireylerin ve

toplumlarin yapisinda anlamli bir etkiye sahip olacaktir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Pandemi, Gundelik Hayat, Makine-insan-olus, Yeni

Toplumsalliklar
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COVID-19°U YENEN AMA PATRIYARKAYA TAKILAN KADINLAR

Yeliz KENDIR GOK*

Bu calismanin amaci, Covid-19 pozitif kadinlarin hane i¢i emek deneyimleriyle
cinsiyetlendirilmis iligkisini ele almaktir. Bu amagla ilkin ulusal ve uluslararasi raporlarin bir
kismi degerlendirmeye tabi tutulmakta, devaminda siirecin kadinlarin deneyimlerindeki
yansimalarina bakilmaktadir. Son olarak, tiim bunlarin teorik olanla iligkisi sunulmakta ve
bdylece bu calismanin da iddiast olan Covid-19’u agsa bile patriyarkanin kadinlarin etegini
birakmamasina dair toplumsal gerceklik dile getirilmektedir. .

Hane i¢i Emek Meselenin Neresinde?

Feminist literatiirde de siklikla kullanilan gériinmeyen, karsiliksiz, 6denmeyen emek
gibi kavramsallagtirmalarla karsimiza ¢ikan olgu, sosyal bilimlerin farkli disiplinlerinde uzun
yillardir ele alinmaktadir. Nitekim, salgina kars1 “bu iste beraberiz” sloganiyla esitsizligin
soguk ylizii sogurulmaya calisilmakta ve hatta 6zellikle siyasi tartigmalarin odaginda yer alan
esitsizlik lizerine tartigmalarda meselenin sosyo-ekonomik boyutuna agirlikli olarak yer
verilmekte ve kadinlarin hane i¢i emegi meselenin disinda birakilmaktadir. S6z konusu emegin;
kenarda tutulan ve goriinmeyen olmasi tesadiifi degildir, aksine politik olarak toplumsal
cinsiyet meselelerine karst mesafeyi barindirmaktadir. Bu nedenle, Memis ve arkadaslarinin
(2020) “kapandigimiz evlerde tam kapasite iiretim s6z konusu” ifadesinden hareketle siyasi
arenada siklikla dile getirilen “goriinmeyen bir diismana verilen miicadele” siirecinde
goriinmeyenin ayrica kadinlarin emeklerinin oldugunu vurgulamak gerekli bir hamle oldugu
kadar, toplumsal ger¢ekligi gormezden gelmemek adina olduk¢a anlamlidir.

Bu gergekligin hane i¢i emege dair gostergelerine istinaden, Covid-19 oOncesine kiyasla,
erkeklerin hane i¢i zaman kullanimi 3 katina yaklagmasina ragmen ulusal ¢alismalarin 6nemli
bir kism1 “kadinlarin hanenin hijyen gereksinimlerini kargilamasin1 saglamak amaciyla ev ici
is yiikiiniin biiyiik bir kismin1 omuzladigim gostermektedir” (Memis ve Ilkaracan, 2021:295).
Dolayisiyla, “evde kal”’manin kadinlar ve erkekler i¢in ayni seyi ifade etmedigi ve etkilenme
bicimlerinin farkli oldugu agiktir. Ote yandan, veriler her ne kadar erkeklerin hane ici emek
boliisiimiinde yerini dogrulasa da ve erkeklerin hane i¢i emegin icrasinda bir artig1 isaret etse
de (bkz. Ararat v.d., 2021) kadinlarin giinde ortalama 5 saat, erkeklerin ise neredeyse 1 saat

hane i¢i emekle mesgul olduklari bilinmektedir (OECD.stat, 2020). Bu durum, hane i¢i emegin

* Ars. Gor., Cankirt Karatekin Universitesi, Sosyoloji Béliimii
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cinsiyetlendirilmis yoniinii tayin etmekle kalmaz, toplumsal cinsiyet rollerine dair anlamlarin
kadinlar ve erkekler tarafindan nasil yeniden tiretildigini gosterir.

Kadinlarin Deneyimleri

Covid-19 pozitif kadinlarin siire¢ icerisindeki deneyimlerini hane igi gorlinmeyen
emekle beraber okumak, siirecin toplumsal cinsiyet rolleriyle olan iligkisini ortaya koymaktir.
Bu amagla kadinlara “peki siz hastayken (Covid-19 pozitif)” ifadesiyle baslayan ve hane igi
emegin icrasinda kimin aktif rol oynadigina dair ipuglarini1 yakalamaya ¢alisan sorulara cevap
aranmigstir. Gorlismelerden hareketle ¢calismanin savi patriyarkal tahakkiim gergevesinde hane
ici gériinmeyen emegin cinsiyetlendirilmis seyrinde umut verici bir kirilmanin yaganmadigina
dairdir. Bu sav, calisan ve calismayan 7 kadinla yari-yapilandirilmis goriisme formlarina
dayandirilan goriismeler arciligiyla, salginda degisime ugrayan “saha” caligmasi kapsaminda
online olarak elde edilen verilerle test edilmistir. Analiz asamasinda ise feminist bir sorgulama
tarzina basvurulmustur.

Gorlismelerden elde edilen verilere istinaden, kadinlarin sirtlandiklar1 hane i¢i emegi
Covid-19 pozitif olmalari durumunda askiya al(a)madiklar1 dile getirilebilir. Nitekim,
kadinlarin hastalik siirecinde dinlenebilmeleri adina kendilerine alan agabilmelerinin oldukca
kisith olmast bu durumu kanitlar niteliktedir. S6z konusu durumun ortaya ¢ikmasinda basat
faktor, hane i¢i emegin, ¢ogu hanelerde hasta kadinlarin icrasinda olmasidir. Bazi durumlarda
ise ailenin cinsiyetlendirilmis bedenlileri (kizlari, gelinleri) ve hane disindan gelen destekle,
kadinlarin kismen de olsa kendilerine alan agmalarinin olanakli hale geldigi fark edilmistir.
Ancak bu destegin yine hasta olmayan kadinlardan (akrabalik bagi ile bagli olduklar1 ya da
komsudan) gelmesi ise toplumsal cinsiyet rollerinin cinsiyetlendirilmis olmasi gergeginin
sekteye ugramadiginin gostergesidir.

Tum bunlara ilaveten, 6nemli bir diger husus, hane i¢i emege dair kadinlarin
yiikledikleri anlamlarin oldukc¢a “dogallastirilmis” olmasidir. Goriismecilerin, yapip ettiklerini
dogallastirmalari 6zellikle hane i¢i emege yiikledikleri anlamla ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin,
temizligin siire¢ icerisinde olduk¢a dnemsenen ve aile iiyelerini korumaya evrilen bir igleve
biiriindiigli gériinmektedir. Kendisi gibi Covid-19 pozitif olan esi dinlenirken bir gériismecimin
hane i¢i emegin icrasinda aktif rol oynamasi ve bunu diger hane iiyelerini koruma, hatta olas1
bulaslar1 engelleme adina yaptigim1 dile getirmesi, kadinlarin hane i¢i emege yiikledikleri
anlamim Covid-19’la iliskisini ortaya ¢ikarmaktadir. Buna ilaveten, meseleyi, temizlige ve
erkeklerin temizlikle olan iliskisine kadinlarin yiikledikleri anlamla degerlendirdigimizde
patriyarkaya takilan goriismecilerimin ¢ogunun; eve dair olan, gériinmeyen, karsiliksiz olan

islerin toplumsal cinsiyetli bedenler olarak kadinlarin 6znelliginin insasinda nasil énemli bir
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yere sahip oldugunu da ortaya ¢ikmaktadir. Isin hane iiyeleri adina yapiliyor olmasi, bu
Oznelligin kurulmasinda basat rol oynamakta ve sorunsallagtirilmamaktadir. Dolayisiyla,
ozellikle pozitiflik durumu mevcutken, kadinlarin ve erkeklerin deneyimlerinin hane igerisinde
farklilagsmasinda toplumsal cinsiyet esitsizliginin ve bu esitsizlige dair kirilganligin erkeklerin
cikarina oldugu agiktir.

Deneyim ve Teori Arasindaki iliski

Kadinlarin emeginin {icretsiz dogasina 6zel olarak odaklandigi bir ¢alismasinda Delphy
(1984), meseleyi isin gerceklestigi kosullara bakarak analiz eder. Ev isinin “yuva” sinirlari
icerisinde icra edilmesine dikkat ¢ceken Delphy (a.g.e.) “neden?” sorusunu sorarak ¢aligmasini
genisletir. Benzer sekilde, kosullara bakarak analiz ettigimizde de Covid-19 viriisine
yakalanmalar1 halinde, goriisiilen kadinlarin hane i¢i emegi hane {iyeleri i¢cin yapmaya devam
etmesi s6z konusudur. Hane disindakilerin ise hanedeki tiyeler adina yapmasi 6érnegindeki gibi
her kosulda, kadinlar tarafindan icrasi ile sonu¢lanmasi sasirtict degildir. Kadinlarin yapip
ettiklerini yuva simurlari igerisinde yapilan rutin isler olarak gérmeleri dogallagtirmanin bir
uzantisidir. Hane i¢i emege yiikledikleri anlam da bir emek somiiriisii olarak degil, aksine bir
sevgi iliskisi olarak belirginlesmektedir. Tam da bu nedenle, Covid-19 deneyimlerinin kadinlar
ve erkekler 6zelinde farkli sonuglanmasi, sorun olarak 6n plana ¢ikiyor gériinmemektedir. Buna
kadinlara yoneltilen neden sorusunda da karsilasilmis olup sadece sistemin digsal degil
kadinlarin igsel olarak diisiince ve edimlerinde de yeniden iiretildigine tanik oluyoruz.
Dolayisiyla, hane i¢i emek kendi basina bir anlama sahip olmaktan ziyade kadinlarin
Oznelliklerinde beden bulmakta ve erkeklerle kadinlarin deneyimlerinin hangi noktalarda
farklilagabildigini 6rnekleyen oldukca 6nemli bir sorun olarak toplumsal hayatin igerisindeki

esitsizligin bir yiizii belirginlesmektedir.

Sonug

Tiim bu tartismalar neticesinde iddia edilebilir ki salgin siirecinde hane i¢i gériinmeyen
emek cinsiyetlendirilmis bedenlerin giindelik hayatinin yeniden 6rgiitlenmesinde kritik bir rol
oynar. Ote yandan, ‘cinsiyetlendirilmis bedenlere dair anlamlarin nasil birbirleriyle iliskili
olarak iretildigi, bu anlamlarin nasil diizenlendigi” hakkinda bilgi verir (Scott, 2013:187).
Dolayistyla, bu ¢aligma esas olarak Covid-19’la kapandigimiz evlerimizde kadmlarin ve
erkeklerin Covid-19 deneyimlerine hane i¢i emek araciligiyla ve toplumsal cinsiyet lensleriyle
bakmanin kiymetini ortaya koymaktadir. Genelleme iddiasindan uzak olmakla beraber, soz
konusu salginda kadinlarin deneyimlerinden hareketle nasil ve hangi gerekcelendirmelerle

patriyarkaya takili kaldiklar1 agi8a ¢ikarilmaktadir.
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COVID-19 DONEMINDE TOPLUMSAL KAYGI VE TERORIZM

Baris ESEN”

Koronaviriis (COVID-19) salgini tiim diinyada halk sagligi, sosyal refah, ekonomiler ve
toplumsal psikolojiler iizerinde esi goriilmemis etkilere neden olmustur. COVD-19, 1918 ile
1920 arasinda yasanan ve yaklasik 50 milyon kisinin &liimiine yol agan Ispanyol gribi
salgimindan bu yana diinyada yasanan en siddetli salgin konumundadir. COVID-19 Mart
2020°de Diinya Saglik Orgiitii tarafindan (WHO) pandemi olarak ilan edilmistir.

Salgiin ekonomik, sosyal ve siyasal sonuglarinin yaninda ortaya ¢ikan saglik endiseleri
toplumlarda kaygiy1 en iist seviyeye yiikseltmistir. COVID-19’un 6ldiiriicti olmas1 ve mevcut
bir tedavisinin olmamasi nedeniyle toplumsal bir korku olusmaktadir. Bu korku salginin
gidisat1 konusundaki belirsizlik ile birlesince insanlarin kaygisi daha da artmaktadir. Belirsizlik
insanin davraniglari konusunda karar vermeyi zorlastirmaktadir. Bireysel ve toplumsal kayginin
yiiksek oldugu durumlarda insanlar rasyonel olmayan davranislar sergileyebilmektedir.

Yasanan biiyiik toplumsal degisimler kisinin kendisini giivensiz hissetmesine neden
olabilir. insanlar belirsizligi ortadan kaldiracak kaynaklara sahip olmadiklarm diisiiniirlerse
kendilerini daha gii¢siiz hissedebilirler. Kendisini gii¢siiz ve caresiz hisseden insanin kaygi
duygusu daha da yiikselebilmektedir. insanlar belirsizligi azaltmak veya yonetmek isterler ve
bu durum asirilikla ilgili diisiincelere, hatta asiriliga yol agabilmektedir. Belirsizlik-6zdeslik
teorisine gore yasanan giivensizlik ile birlikte belirsizlik insanlar1 farkli gruplarla 6zdeslesmeye
motive edebilmektedir. Bu belirsizlik siirecinde insanlara agirilik yanlis1 gruplarin davranislar
cekici gelebilir. Insanlar belirsizlik ve kaygi donemlerinde kendilerini giiclii ve ydnlendirici
liderlige sahip farkli gruplarla 6zdeslestirebilirler.

Salginin etki ve sonuclar1 dogal afetler sonrasi olusan etki ve sonuglar ile benzerlik
tasimaktadir. Salgin ve dogal afetlerden kaynaklanan hiikiimet kapasitesindeki diisiis toplumda
giivensizligi artirabilmektedir. Teror oOrgiitleri ise felaket ve kriz donemlerinde toplumsal
kaygiy1 ivmelendirecek bir strateji izlemektedirler. Endiseyi derinlestirme stratejisi, hiikiimete
olan giiveni sarsmak, yetkililere kars1 giivensizlik olusturmak, belli bir grubu hedef géstermek
ve tyelerini siddet eylemlerine ¢agirmak gibi taktikler ile kendisini gosterebilmektedir. Teror
orgiitleri salgin nedeni ile olusan 6fke, korku ve panige karst kendi ideolojilerini ¢are gibi

sunmaya calismaktadirlar. Toplumsal kargasa, belirsizlik ve COVID-19 salgininin neden

* Dr. Ogr. Uyesi, Beykent Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimi
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oldugu kiiresel kaygi terdr orgiitleri tarafindan mesajlarin1 ve propagandalarimi yaymak
amaciyla bir firsat olarak goriilmektedir. COVID-19 salgiminin getirdigi belirsizlik ve korku
doneminde terdristler viriisii kendi propagandalarina entegre etmektedirler. Teror orgiitleri ayni
zamanda hiikliimetlerin yerine genis Olgekli krize etkili bir sekilde yanit verme becerilerini
gostermeye calisirken halkin kalbini kazanma amaci tagimaktadirlar.

Devletler terére nasil hazirliksiz yakalaniyorlarsa salgina karst da ayni sekilde
hazirliksiz yakalanmislardir. Bazi devletlerin COVID-19'a kars1 yanitlar1 toplumsal kaygiy1
daha genisleterek terérizme elverisli kosullar olusmasina neden olabilir. Salgin sonras1 mobil
izleme yontemlerine devam etmek ya da toplanma 6zgiirliigiinii kisitlamay1 siirdiirmek gibi
kararlar devlete olan giiveni azaltabilir. Devletin otoriter yapisina iliskin olusacak bir algi teror
orgiitlerinin beslenebilecegi bir toplumsal ¢evreyi olusturabilir.

Devletler kisa vadede salgin ile miicadele ederken ekonomik ve sosyal zorluklar nedeni
ile toplumun uzun vadede olumsuz etkilenebilecegini degerlendirmelidir. Salgin ile birlikte
ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar 6niimiizdeki donemlerde terdr orgiitlerinin kullanabilecegi bir
ortami saglayabilir. Ekonomik krizler, toplumsal kutuplagsma, otoriteye olan giivenin sarsilmasi
ile olusan kaygi1 ve belirsizlikler uzun vadede terdr orgiitlerine genis firsatlar sunmaktadir. Bazi
tilkeler, azalan biitceler, giivenlik birimlerine yonelik saglik riskleri ve degisen oncelikler
nedeniyle salgin doneminde terdérle miicadele operasyonlarin1 = kiigiiltmek zorunda
kalmaktadirlar. Teréristlerin  bu glivenlik  boslugundan yararlanmaya ¢alisacaklari
degerlendirilmektedir. Salgin 6ncesi uluslararasi terérle miicadelenin yiriitiildiigi ¢atisma
bolgeleri igbirliginin bu donemde aksamasi ile riskli hale gelebilir.

Kiresel ¢apta etkilere neden olan COVID-19 salgininin kisa vadeli sonuglarinin yaninda
orta ve uzun vadede siyasi, jeopolitik, toplumsal ve ekonomik sonuglar1 olacaktir. Bu ¢alisma
salgiin ortaya ¢ikip diinyayi etkiledigi 2020 yil1 ile sinirlhidir. Dolayisiyla salginin devam ettigi
donemde fiili olarak terorist aktiviteler azalabilir ya da artabilir. Hukimetlere olan giivenen
sarsilmas1 ve COVID-19 salgini ile olusan ekonomik sorunlar ileriki dénemlerde teror
orgiitlerinin beslenebilecegi tehlikeli bir yapiy1 olusturabilir.

Silahli Catisma ve Olaylar Veri Projesine gore 2020 yilinin tamaminda 2019 yilina
kiyasla silahli catigmalar, sivillere kars1 uygulanan siddet, isyanlar ve bombali saldirilarin
toplaminda %14’liik bir azalma hesaplanmistir. Ayn1 donemde tiim bu olaylarda hayatim
kaybedenlerin sayist ise % 11,7 azalmistir. Son 5 yilin rakamlarina bakildiginda terdr
saldirilarinda ISID nedeni ile 2014 yilinda zirve goriildiikten sonra say1 azalmaktadir. Ekonomi
ve Barig Enstitiisii (IEP), diinyadaki teror hareketlerini ve teroriin iilkeler tizerindeki etkilerini

inceleyen 2020 Kiiresel Terorizm raporunu yaymlamistir. Rapora gore 2019°da bir 6nceki yila
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oranla teror saldirilarinda ytlizde 15'lik bir diislis yasanmistir. Teror saldirilarinda 2014'ten bu
yana yasanan diislis % 59’a ulasmaktadir.

Teror orgiitleri kriz donemlerinde kaygiy1 c¢ogaltan yapilari ile halkin hiikiimetin
mesruiyetini sorgulamasina yol acabilir. Bu nedenle hiikiimetlerin salginin ekonomik etkilerini
azaltarak insanlar1 mutlaka sistem i¢inde tutacak mekanizmalar1 kurmasi gerekmektedir.
Hiikiimetlerin salgina kars1 saglik hizmetlerinin yaninda yeterli sosyal ve ekonomik destegi
saglamasi ile insanlarin sistemden kendisini dislayip radikallesmeye yonelmesi engellenebilir.
Teror orgiitleri kriz donemlerinde basta azinliklar ve yabancilar olmak tizere baz1 gruplart hedef
gostermektedirler ve siddeti kiskirtmaktadirlar. Terdr orgiitleri bu siiregte komplo teorilerini
kullandiklar i¢in yonetimlerin halka dogru bilgiyi hizli bir iletisim ile sunmasi toplumsal

kayginin azaltilmasi i¢in oldukc¢a 6nemlidir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: COVID-19, Salgin, Terdrizm, Giivenlik, Toplumsal Kayg1
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COVID-19 KISIT VE TEDBIRLERINE DONUK TOPLUMSAL
MUHALEFETI HARITALANDIRMAK

Funda COBAN*

Iktidar ve/veya karsi-iktidar mekanizmalarinin agonistik (Mouffe, 2010) bir micadele
icinde her giin yeniden yapilandig1 sosyo-politik toplumsal uzamda, egemen iktidar aygitinin
ve bunun ideolojik salinimlarinin uygulama alan ve big¢imleri, giindelik yasam akiginda
kesintiye yol actig1 dlgekte ¢esitli muhalefet bigimleriyle kars1 karsiya kalir (Tilly, 2001; Coban,
2015). Bu muhalefet bigimlerinin bir kismi1 ulusal ya da uluslararasi diizeylerde ses getirecek
kadar kitleselleserek ‘toplumsal hareket’ diizeyine gelir; bir kismi ise, ortaya ¢iktig1 baglamin
yerelligi ekseninde yiizer-gezer ve gelip gecici toplagmalar seviyesinde kalir. Nitekim Diinya
Saglik Orgiitii'niin COVID-19 viriisii ile yayilan hastaligi, ‘pandemi’ kategorisine alarak
uluslararasi toplumu salgina karst onlem almaya davet ettigi Mart 2020°den itibaren ulus-
devletlerin bu cagr1 ¢ercevesinde almaya basladig: siyasi, idari, hukuki ve ekonomik kararlar
ile buna eslik eden -kamu sagligini ilgilendirsin ya da ilgilendirmesin- kisitlama ve yasaklar
giindelik yasami kesintiye ugrattigi/askiya aldigi surette kolektif eylem repertuvarlarina
eklemlenebilir eylemlilikleri tetiklemistir.

Iste bu bildiri, salginin basta Avrupa’da ve ABD’de kitlesel diizeyde yayilmaya
basladigi, buna karsilik devletlerin siyasi ve idari aygitlar1 harekete gecirerek salginin kontrol
alinmasi i¢in devreye soktugu tedbir, kisitlama ve yasaklamalarin baslangicindan —Mart 2020-
bildirinin sunumunun yapildigi 2021 Ekim ayma dek s6z konusu onlemlerle tetiklenen
toplumsal hareketlenmeleri gerekce, aktorler, eylem repertuvarlari, orgiitlenme bigimleri,
stratejiler ekseninde haritalayarak smiflandirmakta, bu ¢ergevede de kurumsal orgiitlenme ve
miicadelelerden bagimsiz olarak harekete gegen ‘siradan insanlarla’ egemen siyasi aygit
arasinda gegen iktidar miicadelesini tartismaya a¢cmaktadir. Bu baglamda da Avrupa’dan,
Kuzey Amerika, Latin Amerika, Ortadogu, Okyanusya, Afrika ve Uzak Asya’ya temsil edici
orneklemler Gzerinden COVID-19 salginini kontrol altina almak {izere devletler tarafindan
uygulamaya konulan kisitlama ve tedbirlerin yol agtig1 protesto hareketlerini ve eylemlilik
bigimlerini siniflandirmaktadir.

Bu siniflandirma esasinda diinyanin farkli bolgelerinde COVID-19 kisit ve tedbirlerine

doniik toplumsal muhalefetin temel saikleri insan haklarina dair ihlaller (a kategorisi), pandemi

*Dog. Dr., Lzmir Demokrasi Universitesi, Uluslararast fliskiler Boliimii



67 e V. Miilkiye Uluslararasi iliskiler Kongresi

politikalarinin ortaya ¢ikardigi ya da agirlagtirdig: iktisadi ve siyasi hognutsuzlar (b kategorisi)
ve salgin siirecinin verimli, adil ve saydam yiiriitilmedigi iddiasindan yola ¢ikan
hosnutsuzluklar (¢ kategorisi) olarak ortaya konmustur. Kayda alinmis eylemliliklerin tilkesel
baglamlarinin incelenmesiyle yapilmis bu kategorizasyon neticesindeyse gelismis iilkelerden
gelismekte olan ve az-gelismis iilkelere dogru kusbakisi bakildiginda, tedbirlerin ve
kisitlamalarin temel insan hak ve Ozgiirliikklerini ihlal ettigi iddiasina yaslanan eylem ve
muhalefet bigimlerinin 6zellikle yoksul ve kalkinmamis {ilkelere dogru gidildik¢e pandemiyle
keskinlesen iktisadi dar bogaza doniik tepkiler bigimini aldig1 sonucuna varilmistir. Ne var ki,
kendi igindeki cesitlemeleriyle bu tablonun c¢izgisel olarak takip edilebilir olmadigint da
belirtmek, bu itibarla sanayilesmis iilkelerde de salgin politikalarina doniik muhalafetin yer yer
b ve ¢ kategorilerini igine aldigin1 vurgulamak gerekmektedir.

S6z konusu muhalefetin aktér diizeyinde ii¢ ana grup tespit edilmistir: Sag-
libertenyenler, sol-libertenyenler ve yizer-gezer siradan insanlar. Temsil edici aktor
kompozisyonlarint basta ABD ve Almanya olmak iizere ileri-sanayi Ulkelerinde
gorebilecegimiz ve kendilerini ‘Maske-Karstlar1,” ‘Korona Isyancilar1’ gibi isimlerle adlandiran
bu grup, eko-fasistleri ve neo-nazileri de igine alan yeni /asir1 sag muhafazakarlardan, komplo
teorisyenlerinden ve asir1 sag ile angjmanlar1 oldugu bilinen (Hotez, 2018) as1 karsitlarindan
olusmaktadir. Nitekim bu gruplar sokaga ¢ikma yasaklarinin ve alinan tedbirlerin bireysel hak
ve hiirriyetlerin ortadan kaldirilmasi (yasam, seyahat, calisma gibi) anlamina geldigini bireyin
segme Ozgiirliigliniin her seyden 6te dokunulmaz bir hak oldugunu, bireysel haklarin kamu
saghigr gerekgesiyle sinirlandirilamayacagini savunmaktadirlar (Brennan, 2020: 8). Temsil
edici aktdr kompozisyonlari yine basta ABD ve Almanya olmak iizere Batili iilkelerde
gorebilecegimiz sol-libertenyenlerse anarsistleri, kiiresellesme karsitlarini, COVID-19’a donik
kisit ve tedbirlerin otoriterlesme egilimlerini besledigini 6ne siirenleri, feministleri, gd¢men-
miilteci hak savunucularini ve gevrecileri kapsamaktadir. Temsil edici aktorlerini az gelismis
ve gelismekte olan {ilkelere dogru yayabilecegimiz yiizer-gezer siradan insanlarsa COVID-19
kisitlamalarinin sebep oldugu ya da agirlastirdigi iktisadi ve siyasi tablolara dontik eylemlilikler
icine girenler yaninda, kisitlamalar nedeniyle dini, kiiltiirel vb. vecibelerini yerine
getirememekten rahatsizlik duyan (Kartono, 2020: 612) ya da “COVID-19 sirecinin iyi
yonetilememesinden kaynakli olarak yasam diinyalar1 dogrudan tehdit altina giren ‘siradan
insanlardan’ olusmaktadir. Eylemliliklerin gerekgeleriyle uyum icindeki bu aktor
kompozisyonlari, zaman zaman ayni sokak protestolarinda yan yana gelebilseler ve kimi zaman
benzer sdylem bileskelerini kullansalar da icerik yorumlamasi bunlarin birbirinden farkli siyasi

talep ve arzular i¢inde olduklarin1 gostermektedir.
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S6z konusu toplumsal muhalafetin orgiitlenme bicimlerine bakildiginda sokak
eylemliliklerinde aktif ve pasif aglarin, diger eylemlilik bicimlerinde ise ¢evrimi¢i uygulama
ve araglarin devrede oldugu tespit edilmistir. Sag-liberteryenlerin orgiitsel olarak sag partiler,
liderler ve kuruluslar tarafindan siyasal ve finansal olarak desteklenerek mobilize edildigi, sol-
liberterler ve yizergezerlerin ise siklikla mevcut otonom ve mahalli gevsek yapilanmalarla ve
internet lizerinden mobilize oldugu bulgulanmistir.

Nihai olarak COVID-19 kisit ve tedbirlerine doniik toplumsal muhalefetin Bati’da
ilkbahar ve sonbaharda yogunlastigi, gelismekte olan bolgelerde ise mevcut hegemonya
krizleriyle iist iiste bindigi oranda tiim yila yayilabildigi gdzlemlenmistir. En nihayetinde s6z
konusu eylemliliklerin sokaga ¢ikma kisitlamalarinin yarattig1 siyasi ve iktisadi ortam icinde
ve ona ragmen olusmasi, eylem repertuvarlarinin yenilik¢i ve yaratic1 formlara biirlinmesini
saglamistir. Bu formlar arasinda araba konvoylar1 olusturmak ve bisikletli protestolar tertip
etmek -Polonya- (Kowalewski, 2020:3); sokak eylemlerinde sopa uglarini tutarak sosyal mesafe
olusturma yoluyla insan zincirleri meydana getirmek -Almanya-; aksam saatlerinde
balkonlardan bos tencere ve tava ile ses ¢ikarmak -Brezilya, Sirbistan- (Kowalewski, 2020:4);
mahalledeki yasli ve bakima muhtaglarla dijital uygulamalar {izerinden iletisime gecerek
dayanisma aglar1 olusturmak -6rnegin Avusturya’da NeighbourhoodChallenge- (Spear vd,
2020, s.385); mevcut mahalli ¢cevrimigi dayanigsma uygulamalarini -NextDoor ya da Digital
Technologies Frontiers gibi- kullanarak komsulara destek saglamak (Spear, 2020, s.386);
hijyenik {iniforma ve maske sikintisi ¢eken hastanelere kiigiik isletmelerin yardimi ve yurttas

inisiyatifleriyle destek ulastirmak -Ispanya, Fransa- (Spear vd, 2020, s. 386) bulunmaktadr.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Geleneksel Gluvenlik, Yeni Gluvenlik, Siber Guvenlik,
Covid-19 Pandemisi, Dijitallesme
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COVID-19°UN GETIRDiGi SECIM ZAFERi: YENi ZELANDA

Caglar EZIKOGLU”*

Diinyanin tek giindem maddesi haline gelmis olan Covid-19 pandemisi uluslararasi
siyaset tizerinde biiylik bir etki yaratan kiiresel bir krize doniismiistiir. Pandemi oncelikle bir
saglik krizi olarak goriilse de ayn1 zamanda sosyal ve politik bir krize yol agabilecek derin bir
ekonomik kriz olarak nitelendirilmektedir. Covid-19, uluslararasi isbirligi veya dayanismaya
dair tartismalar ve lilkelerin nasil birbirine bagimli oldugu konusunda bazi sorular giindeme
getiriyor. Pandeminin etkileri {ilke ve bolgelere gore degisiklik gostermesine ragmen, 6zellikle
az geligmig tlkelerin siyasal konumlar1 basta olmak iizere kiiresel siyaset lizerinde onemli
sonuglara gebe olmaktadir. Krizin etkisi giiniimiizde hala belirsizligini korumakta ve krizin ne
kadar derin ve uzun siireli oldugunun kriz yonetimine bagli olarak degisecegi dngoriilmektedir.
Bu degisimler ise diinya kamuoyunda 6zellikle kiiresel siyasetin doniisiimiinii etkilemektedir.
Ornegin, gectigimiz aylarda yapilan ABD se¢imlerinde adaylarin degerlendirilmesinde en
onemli tartisma noktalarindan birisi COVID-19 ile miicadele konusuydu. Donald Trump’un
secimleri kaybetmesindeki en dnemli etmenlerden birisi olarak Baskanlik doneminde COVID-
19 miicadelesindeki basarisizlig1 gosterilmektedir.

Iste bu degisimlerin bir farkl1 6rnegi de Yeni Zelanda’da yasanmistir. Covid-19 ile
miicadelede ender basarili 6rneklerden birisi olarak nitelendirilen Yeni Zelanda, Ekim ayinda
gerceklesen segimler ile Covid-19’un i¢ siyasete nasil bir damga vurdugunu gostermektedir.
Anketlerde tahmin edilen oy oranini bir hayli {izerine ¢ikan Yeni Zelanda Isci Partisi, Jacinda
Andern liderliginde uzun yillar sonra ilk defa tek basina iktidar1 ele gegirmistir. Bu ¢alisma
Covid-19 miicadelesinin i¢ siyasette nasil bir basari hikayesine doniistiigiinii kesfetmeyi
hedeflemektedir.

Yeni Zelanda, Covid-19 ile miicadelesinde kii¢iik bir ada tilkesi olmasmin ve niifus
popiilasyonun nispeten yogun olmamasinin avantajlarindan yararlanmistir. Fakat bu avantajlar
disinda Yeni Zelanda’y1 diger tilkelerden ayiran en 6nemli 6zellik, Covid-19 ile sert ve tavizsiz
bir miicadele sergilemis olmasidir. Yeni Zelanda benimsedigi strateji kapsaminda sinir
kontrolleri, hastalik izleme, izolasyon, sosyal mesafe ve hijyen 6nlemleri, genis ¢apl test ve
potansiyel vakalarin izlenmesi gibi 6nlemlere bagvurdu. Ardern liderligindeki hiikiimet, tilkede

Covid-19'u ortadan kaldirmak igin salginin basladig: giinlerden bu yana siki kontrol tedbirleri

* Dr. Ogr. Uyesi, Cankirt Karatekin Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii



71 e V. Miilkiye Uluslararasi iliskiler Kongresi

uyguladi. Ulkede son seviye sayilabilecek sertlikte karantina tedbirleri uygulamaya koyuldu.
Bu kapsamda, zorunlu ihtiyaglari karsilamayan tiim igletmeler kapatildi, yurt i¢i serbest dolagim
kisitland1 ve tiim toplu etkinlik ve bulusmalar yasaklandi. Vatandaslarin yalnizca birlikte
yasadiklari kisilerle sosyal temasta bulunmasina izin verildi. Yeni Zelanda, Covid-19’un ortaya
cikmastyla 19 Mart'ta tiim sinirlarin1 kapatti ve kendi vatandaslar1 harig iilkeye tiim girigleri
durdurdu. Ulkeye giris yapan herkes, hiikiimetin karantina tesislerinde en az 14 giin karantinaya
alindi.

Iste biitiin bu sert 6nlemler 6zellikle Yeni Zelanda 6zelinde vaka sayilarinin oldukca
diisiik olmasina yol agmist1. Fakat madalyonun diger yiizii olan ekonomik veriler ise benzer bir
pozitif tablo sergilememekteydi. 10 yil sonra ilk defa ekonomisi resesyona yani durgunluga
giren Yeni Zelanda’da, ekonomik sikintilar halk kitlelerinde de kendisini hissettirmekteydi. iste
saglik-ekonomi dilemmasi igerisinde Ekim 2020’de secimlere giden Yeni Zelanda, kamuoyu
otoritelerinin de beklemedigi bir netice ile kars1 karsiya kalacakti. Oylarin yiizde 49'unu alan
Isci Partisi, 120 iiyeli parlamentodaki 64 sandalyeye sahip olmus, Ana muhalefetteki Ulusal
Parti oylarin yiizde 26,9'unu kazanarak 35 sandalyeye sahip olurken, geriye kalan 21 sandalye,
4 parti arasinda paylasilmisti. 2017 yilindaki son genel se¢imlerden 46 sandalye kazanan ve
Yeni Zelanda Yesiller Partisinin disardan desteginde Once Yeni Zelanda Partisi ile koalisyon
hiikiimeti kuran Bagbakan Ardern, bu secimlerde milletvekili sayisini 22 artirarak biiyiik bir
basariya imza att1. 1996 yilindan bu yana koalisyon hiikiimetleri ile yonetilen Yeni Zelanda’da
Jacinda Ardern’in bu basarisi ayni1 zamanda 24 yil sonra ilk defa tek basina iktidar olan bir
hiikiimetin kurulmasini saglamisti.

Iste bu basarinin temelinde Yeni Zelanda segmenin oy verme davranisinda Covid-19’un
getirmis oldugu olaganiistii kosullar s6z konusuydu. Segmen Covid-19 ile olan micadelesinde
Ardern’in saghigi ekonomiden Onceleyen politikasini ve bu politika sayesinde vaka sayilarini
stfirlamasini takdir ederken, bu zamana kadar 6nemli bir etmen olan ekonomik oy verme
davranis1 bu secimlerde etkisini kaybetmisti. Iste bu calisma bahse konu degisimle birlikte
Covid-19’un ig politikada oy verme davraniglarini nasil etkiledigini inceleyerek farkli bir bakis

acis1 sunmay1 hedeflemektedir.
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COVID-19 PANDEMISININ ULUSLARARASI CATISMALAR VE INSANI
GUVENLIK BAGLAMINDA ANALIiZi

Sezai OZCELIK*

Korona viriisiiniin ortaya ¢ikmasinin ardindan COVID-19 tiim kiiresel yasamu etkileyen
pandemi haline gelmistir. COVID-19 pandemisinin ¢atisma ve baris iizerine pozitif ve negatif
etkileri olacaktir. Bu ¢alismada bir yandan COVID-19’un baris icin bir firsat olup olmadig
yaninda ¢atigmalari arttirict etkileri olup olmadigi incelenecektir. BM Genel Sekreteri Antonio
Guterres’in 23 Mart 2020°de kiiresel ateskes ¢agrisinda bulunmasi ve kiiresel tiim uluslararasi
aktorlerin kiiresel isbirligine tesvik etme girisimleri kiiresel krizin firsata g¢evrilebilecegi
yoniinde umutlar dogurmustur. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 1 Haziran 2020 tarihinde
aldigt 2532 sayili karart ile {i¢ O6nemli konuda adim atilmistir: Tiim diigmanliklarin
durdurulmasi, 90 giinliik acilen insani ateskes ¢agrist ve pandemi ile miicadele edilmesi igin
uluslararasi igbirliginin yogunlastirilmasi talebi.

COVID-19’un gatismaya etkilerini incelerken dogal afetler (kasirga, deprem, sel,
kuraklik), iklim degisikligi, ekonomik krizler gibi diger digsal soklarin catismaya yaptiklar
etkiler ¢cercevesinde ele alinabilir. Bu durumlari yasayan az gelismis iilkeler ile etnik, dinsel ve
dilsel azinliklara sahip iilkelerde ¢atigma yaratici ya da ¢atisma tirmandirici etkisi olmaktadir.
Ote yandan Turkiye-Yunanistan érneginde goriilecegi iizere deprem gibi dogal afetler deprem
diplomasisi ¢er¢evesinde yumusama donemlerine de yol agabilmektedir. Bu anlamda COVID-
19’un baris ¢abalar1 6niinde yeni firsatlar yaratma potansiyeli bulunmakta ve ¢atisan taraflar
ortak diisman olan COVID-19’a kars1 birlikte miicadele etmelerine neden olabilecektir.
Koétiimser senaryolara gére COVID-19 halen devam eden baris siiregleri iizerinde basta ulusal
ve uluslararasi aktorlerin dikkatlerini bu ¢atismalara yogunlasmayacagini belirtmektedir. Ikinci
olarak, tim diinyada COVID-19’a kars1 basarisiz olan devlet aktdriine karsi her alanda
kamuoyu gliveni azalmakta ve devlet-dis1 aktorlere yonelim olmasi ¢atigmalari tirmandirict etki
yapabilecektir. Ugiincii olarak, COVID-19 sonras1 otoriter egilimlerin yiikselmesi demokrasi,
insan haklar, ozgiirlilkler gibi baris siiregleri icin 6nemli olan unsurlarin diinya ¢apinda
gerilemesine yol agacaktir. Dordiincli olarak, yiiz yiize goriismelere dayali olan barig
siireclerinin COVID-19 sonras: sosyal mesafe geregi yapilamamasi baris goriismeleri niinde

engeller yaratmaktadir. Besincisi, COVID-19 sonrasi tiim diinyada iilkelerin ice kapanmasi

* Prof. Dr., Cankir1 Karatekin Universitesi, Uluslararasi fli§kiler Boliimii
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yabanct diigmanligi, gogmen karsithigr ve diger ayrimcilik tiirlerinin yiikselise gegmesine yol
acabilecektir. Tiim bu unsurlarin baris lizerinde negatif etkileri olabilecektir. Kisaca bu ¢alisma
ile COVID-19’un catisma ve baris iizerindeki pozitif ve negatif etkileri tim yonleri ile ele
aliacaktir.

Diinya tarihine bakildiginda savas donemlerinde yasanan epidemik salginlarin yikict
etkisini gormek miimkiin olacaktir. II. Diinya Savasi sonunda epidemik salginlardan dolayi1 6len
askerlerin sayis1 diisman atesi ile Olenlerden daha fazladir. Tarihteki ilk biyolojik savas 13
yiizyi1lda Kirim yarimadasindaki Kefe sehrinin 1347 tarihinde Altinordu Hiikiimdar1 Canibeg’in
sehri dort yil boyunca kusatmasi sirasinda kullanilmistir. Cin’den Kefe’ye ulasan kara veba
salgini sirasinda Altinordu ordusu kusatma sirasinda veba olan 6lmiis askerlerini manciniklar
ile sehrin i¢ine atmiglardir. Kefe’den vebay1 tasiyan fare ve sicanlarin ticaret gemileri ile
Italya’ya gelmesinin ardindan 13ncii yiizyilda tiim Avrupa’y: etkisi altina alan Kara Veba
Salgini yasanmustir.

Silahli ¢atismalar ve savaslar ile salgin hastaliklar ve pandemiler arasinda dogrusal
pozitif iligki bulunmaktadir. II. Diinya Savasi’na kadar gecen siirede Amerikan askerlerinin
katildig1 catismalara bakildiginda savas meydanlarinda olen askerlerden daha fazla asker
bulasici salgin hastaliklar sonucu 6lmiistiir. Covid-19 pandemisinin savas, ¢atisma, istikrar ve
baris iizerine etkilerinin incelenmesi i¢in daha 6nce yasanmis ve halen devam eden HIV/AIDS
ve HINI gibi pandemilerin analizlerinin yapilmasi yerinde olacaktir. HIV / AIDS 6rneginde
oldugu gibi bir pandeminin giivenliklestirilmesi dort asamada gergeklesebilir.

COVID-19 pandemi salgin1 kacinilmaz olarak kiiresellesmeye taraf olanlarin
varsayimlarini zayiflatmis ve kiiresellesme siirecinin yavaglamasina yol agmistir. Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) bu yeni tip korona viriise (SARS-CoV-2) tiim diinyanin hep birlikte ¢ok tarafli
ve ¢ok yonlii isbirligi ve akla dayali ¢6ziim liretmesi gerekliliginin altini1 ¢izmistir. Hayatin her
yoniine hem pozitif hem negatif etkileri olan COVID-19 pandemisinin go¢ ve insan hareketliligi
tizerinde de Oonemli sonuglar dogurmustur. Pandeminin politik, ekonomik, toplumsal ve
giivenlik alanlarinda yol actig1 basing ¢atisma bolgelerindeki kirilganligi arttirmistir. COVID-
19’un kiiresellesme ve ¢atisma baglaminda birinci etkisi gelecek on yil i¢cinde yoksullugun
artmas1 olacaktir. COVID-19 kiiresellesme ve ¢atisma baglaminda ikinci etkisi, iklim
degisikligidir.

Insani giivenlik iginde saglik giivenligi 6nemli bir yere sahip olup su noktalarin altin
cizmek gerekir: (1) Saglik insani giivenligin merkezindedir; (2) Saglik insanlarin fiziksel ve
ruhsal olarak var olusu halidir; (3) Saglik giivenligi, siirekli iyi olus halini i¢eren bir siiregtir;

(4) Saglik giivenliginin siirdiiriilebilir olmasi igin insani gilivenligin tam ve yeterli sekilde
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uygulanmasi gerekir; (5) Insani giivenlik iginde yukaridaki yedi giivenlik icinde yer alan
fiziksel ve ruhsal sagligini igermektedir.

Pandemilerin ortaya ¢ikardigi tehditler ile miicadelede yasanan sorunlar ulusal giivenlik
zorluklari olarak nitelendirilmektedir. Saglikla alakali ulusal glivenlik tehditleri, insan hayatinin
kalitesini diislirmesi ve politika seceneklerini azaltmasidir. Pandemi kosullarina kamu
saghginin kiiresel saglik gilivenligi konusu haline geldigi goriilmektedir. Epidemik salgin
hastaliklarin kiiresellesmesi ve giivenliklestirilmesi ile DSO (WHO) 6nemli aktdr olarak one
cikmustir.

Uluslararasi baris ve giivenligi korunmasini temel amag ve ilkesi olarak belirleyen BM
uluslararasi ¢atigmalara baris¢il ¢6ziim yolu bulunmasinda BM Baris Operasyonlar1 nemli rol
oynamaktadir. Daha 6nce Afrika’daki Ebola krizi sirasinda kamu sagligi krizleri alaninda
onemli dersler alan BM baris giicii daha 6nce goriilmemis olan COVID-19 pandemisinden ¢
ana seviyede etkilenmistir: operasyonlar seviyesi catisma baglami seviyesi ve yapisal seviye.
COVID-19’un operasyonel seviyede ilk etkisi mavi bereli askerlerin virlisiin bulas riskini
azaltmak adina gorev yaptiklar iilkelerde kalmaya devam etmeleri ve doniisiimlii olarak yer
degistiren birliklerin en az ii¢ ay rotasyonlarinin durdurulmasidir. ikinci olarak iilkeler arasi
seyahat kisitlamalar1 ve karantina tedbirlerinin yeni barig giicii birlikleri ve personelin
hareketliligini engellemesidir. Pandemi ile ekonomik kriz, artan igsizlik, siyasi istikrarsizlik
gibi catisma risk faktorlerinin artisa gectigi goriilmektedir. Yapisal seviyede ise Trump
yonetiminin BM kars1 uyguladig1 politikalar nedeniyle BM finansal anlamda zorluklarla
karsilasmistir. Yeni tip korona viriisiin gelecekteki barig giicii ve insani miidahale
operasyonlarinda degisiklikler yapmasi beklenebilir. Pandemi siirecinde biiyiik kiiresel ve
bolgesel giiclerin artan bicimde kendi ¢ikarlarina yonelik ve 6z-yardim politikalar1 izlemeleri,
ev sahibi lilkelerin daha az miidahale taraftar1 olmalar1 ve BM finansal olarak darbogaza girmesi
seklinde egilimlerin devam etmesi ile daha az ve kiigiik Olgekli baris giicli operasyonlari
egilimin devam edecegi ongoriilebilir.

Covid19 sonrasi diinya diizeninde SARS, HIN1, Ebola, MERS ve son olarak COVID-
19 korona virlslerin dinyaya etkisi uzun yillar siirecek goziikmektedir. 2021 yilimin ilk
aylarinda hala COVID-19 diinya diizenin yasamaya devam ediyoruz. Ge¢miste Vestefalya,
Avrupa Uyumu, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari, Soguk Savas ve 11 Eyliil sonrasi diinya
diizeninde nasil degisiklik yasanmig ise COVID-19 sonrasi diinya diizeninin nasil olacagi

tartisilmaya baglanmistir.
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SALGIN ICINDE SALGIN: COVID-19 VE AILE iCi SIDDET

Ayse GUNES *

Covid-19 salginin hizli bir sekilde yayilmasi ve kiiresel pandemiye doniismesi ile
birlikte diinyanin bir¢ok iilkesinde hiikiimetler, koronaviriisii kontrol altina almak ve salginla
etkin miicadele etmek i¢in insanlara sosyal mesafelenme, izolasyon, evde karantina ve sokaga
¢ikma yasagi, kapatilma gibi zorunlu kisitlamalar getirmislerdir. Sosyal izolasyon ve karantina
uygulamalar ile birlikte diinyanin c¢esitli yerlerinde toplumda su¢ oranlarmin diistiigli ancak
buna karsilik kadina yonelik ev i¢i siddet vakalarimin arttigmi bildiren haberlerin geldigi
bilinmektedir. Bununla birlikte, artan hasta sayisi, ekonomik daralmalar sonucu artan igsizlik,
insanlardaki gelecek kaygis1 ve toplum kaynaklariin kithigi gibi sorunlarin aile i¢i siddet
vakalarinin artarak ¢ogalmasina zemin hazirladig: diisiiniilmektedir. Bu durum bir¢ok kadinin
magdur olmasina ve kendisini arkadaglarina, aile baglarina veya kaynaklara erisimi olmayan
ayrica siddet barindiran evlerde tecrit edilmis halde bulmasina sebep olmustur.

Birlesmis Milletler tarafindan toplanan verilere gore, son on iki ayda diinya ¢apinda on
bes ile kirk dokuz yas arasindaki 243 milyon kadin ve kiz, yakin bir partner veya esi tarafindan
cinsel veya fiziksel siddete maruz kalmistir (UN Women, 2020). Aile i¢i siddet vakalarinin artig
gostermesi sonucu telefon yardim hatlarinin ve siginma evleri gibi temel hizmetlerin de yetersiz
kaldig1 gozlenmistir. Birlesmis Milletler’in yayinlamis oldugu rapor ile, Arjantin, Kanada,
Fransa, Almanya, Ispanya, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri'nde, hiikiimet
yetkilileri, kadin haklar1 aktivistleri ve birgok sivil toplum orgiitii tarafindan, COVID- 19
Pandemi krizi sirasinda aile i¢i siddetin arttigini ve acil durum sigmagi yani siginma evi igin
talebin artt1ig1 ortaya konulmustur (UN Women, 2020). Bazi iilkeler ve sivil toplum kuruluslari
(STK'lar) yeni kampanyalar yaparak, sosyal medya, yardim hatlari, kisa mesaj tabanl
raporlama ve mobil uygulamalar dahil olmak iizere magdurlarin yararlanabilecegi kaynaklarin
farkindaligini yaymak i¢in bu yonde yenilik¢i adimlar atmaktadirlar.

Bircok tilkede dnceden var olan ve salgin ile birlikte artan cinsiyete dayali esitsizliklerin
ve risklerin kadinlar1 orantisiz bir sekilde etkiledigi ve bu siirecte kadina yonelik siddetin aile
icinde artis egiliminde oldugu bu ¢alismanin ana argiimanini olusturmaktadir. Kadina yonelik
siddet, uluslararasi insan haklar1 hukuku literatiiriinde yaklasik son otuz yilda giindeme gelen

ve daha ¢ok ele alinan kiiresel bir sorun haline gelmektedir. Kadina yonelik siddet- 0zellikle

* Ogr. Gor. Dr., Bartin Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii
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yakin partner siddeti/es siddeti ve cinsel siddet- onemli bir halk sagligi sorunu olmakta ve
kadmlarm insan haklarmin ihlali sonucuna varmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’ niin
verilerine gore, kadina yonelik siddet 6zelinde diinyada her ii¢ kadindan birinin hayatlari
boyunca fiziksel veya cinsel siddete, yakin partnerin/esin siddeti ya da partneri /esi disinda
cinsel siddete maruz kaldigin1 géstermektedir (WHO, 2018).

Siddetin, 6zellikle de kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddetin sona erdirilmesi igin
Birlesmis Milletler ve bolgesel diizeydeki diger orgiitler cagrida bulunarak bir dizi uluslararasi
yasal belge yayimlamislardir. Bu yasal belgeler, onlar1 imzalayan devletler i¢in baglayict
olmakla birlikte uluslararas1 mahkemeler tarafindan da sekillendirilen bir siire¢ olarak ifade
edilmektedir. O halde ‘kadina yonelik siddet’ uluslararasi yasal belgelerde nasil tanimlanmistir
ya da nasil referans alinmaktadir?

Bu c¢alismada; ilk once aile ici siddet kavraminin uluslararasi insan haklar1 hukuku
belgeleri, dzellikle 1979 Kadinlara Karst Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasima Iliskin Sézlesme
(CEDAW) ve Istanbul Sozlesmesi ile birlikte tarihsel siire¢ igerisinde nasil tanimlandigina yer
verilecektir. Daha sonra pandemi siireci ile birlikte su sorulara cevap verilmeye ¢aligilacaktir:
BM ve Avrupa Konseyi, Covid-19 pandemi siirecinde artis gosteren kadina yonelik aile ici
siddet konusunda yasal ne gibi ¢agrilarda bulunmuslardir? Ya da pandemi sirasinda iilkeler,
aile i¢i siddet risk magdurlarini korumak i¢in ne gibi 6nlemler almalidir? Sonug¢ kisminda ise
pandemi sirasinda ve sonrasinda kadina yonelik aile i¢i siddetin azaltilmasina yonelik ongoriiler

olusturulmasi amacglanmaktadir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Covid-19, pandemi, aile i¢i siddet, kadina yonelik siddet,
CEDAW, istanbul Sozlesmesi
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COVID-19 SALGINI VE GUNEY KAFKASYA

Ali Samir MERDAN*

Kiiresel bir tehdit olarak 2019 yilinin Aralik ayinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin Vuhan
kentinde ortaya ¢ikan COVID-19 salginiyla yiiriitilen miicadele, uluslararasi toplumun
dayanismasii gerekli kilmistir. COVID-19 salgininda, ozellikle toplumsal hareketliligin
oldugu bolgelerde bulasiciligi daha da artmistir. Bu ¢ergeveden bakildiginda COVID-19
salgimiyla yiiriitiilen miicadelenin biiyiik bir boliim de toplumsal hareketliligin kisitlanmasiyla
miimkiin olabilmistir. COVID-19 salginiyla yiiriitiilen miicadelede toplumsal hareketliligi
sinirlandirma tedbirleri ise ekonomik faaliyetlerin kisitlanmasina sebep olmustur. Bu durum,
devletlerde hemen her sektordeki iiretimin azalmasina, enflasyonun artmasina, devletlerin
ekonomilerinin kii¢iilmesine, dis ticaret hacimlerinin azalmasina, daha ¢ok iflas yasanmasina
ve igsizlik oranlarinin artmasina neden olmustur. Bu da toplumda sosyal sorunlarin ¢ogalmasini
ve psikolojilerin olumsuz etkilenmesini dogurmustur. Hakikaten 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimi’ndan sonra ilk defa biitiin devletler, gelismislik diizeyleri ne olursa olsun, ekonomik
olarak bir durgunluk siirecine girmislerdir.

COVID-19 salgiyla yiiriitiillen miicadelede toplumsal hareketliligin kisitlanmasi,
petrole olan talebin azalmasina ve buna bagli olarak da uluslararasi piyasalarda petrolln varil
fiyatinin diismesine sebep olmustur. Pandemi doneminde diisiik petrol fiyatlari, kirilgan bir
ekonomik yapiya sahip olan Kafkas devletlerini de olumsuz etkilemistir. Ekonomilerindeki
yapisal faktorlerden dolay1r Kafkas devletleri icin COVID-19 salgin1 sebebiyle ortaya ¢ikan
olumsuz etkileri kisa vadede ortadan kaldirmak pek miimkiin goriinmemistir. Bu nedenle
Kafkas devletlerinin toplumlarini sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢ogalmasi anlaminda zorlu bir
stire¢ beklemistir. Ayrica COVID-19 salgim1 doneminin ekonomilerdeki olumsuz etkileri
sonucunda, Kafkas devletlerinin ge¢miste var olan temel sorunlarini savasarak veya anlagarak
geride biraktiklart ve ekonomik kalkinma ig¢in iliskilerinde yeni bir baslangic yapmaya
calistiklar1 goriilmiistiir.

Uluslararas: piyasalarda petroliin varil fiyatinin diismesi, etnik c¢atismalar ve sinir

anlasmazliklar1 gibi sorunlarla ugrasan Kafkas devletlerinin ekonomik yapilarin1 da

* Dr. Ogr. Uyesi, Cankirt Karatekin Universitesi, Uluslararast Iliskiler Boliimii
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etkilemistir. Ozellikle COVID-19 salgmi ile yiiriitilen miicadelenin uzamasi, Kafkas
devletlerinin ekonomik yapilarini daha da sorunlu bir hale getirmistir. Sahip oldugu petrol ve
dogal gaz kaynaklar1 ile Azerbaycan, Kafkasya bolgesinin ekonomik agidan en gelismis
devletidir. Fakat uluslararasi piyasalarda petroliin varil fiyatinin diismesi, toplam milli gelirin
azalmasina ve bu durum da Azerbaycan ekonomisinin kiigiilmesine neden olmustur.
Azerbaycan’in petrol ve dogal gaz kaynaklarinin uluslararasi pazarlara taginmasinda transit
Ulke konumunda olan Gurcistan ise COVID-19 salgini1 nedeniyle ekonomik faaliyetlerinde
gerileme siirecine girmis ve milli gelirinin azalmasiyla da ekonomik daralma yasamistir.
Ermenistan ekonomisi de petrol ve dogal gaz kaynaklarma sahip iilkeler olan iran ve Rusya
Federasyonu ekonomilerine dogrudan baghdir. iran ve Rusya Federasyonu, COVID-19
salgmmiyla yiiriitiilen miicadele doneminde ekonomik daralmalar yagamislardir. Buna bagh
olarak da Iran ve Rusya Federasyonu’nun ekonomik ortag:i olan Ermenistan, bu ekonomik
krizden dogrudan etkilenmistir. Diger taraftan Rusya Federasyonu’nda, Kafkas devletlerinin
vatandaslarindan ¢ok sayida ¢alisan bulunmaktadir. COVID-19 salginiyla yiiriitiilen miicadele
doneminde Rusya Federasyonu’nda igsizlik orani en az yiizde elli artmigtir. Bu baglamda Rusya
Federasyonu’nda ¢alisan Kafkas devletlerinin vatandaslar da issiz kalmiglardir. Bu durum da
Kafkas devletlerinin ekonomilerini dolayli olarak olumsuz etkilemistir. COVID-19 salginiyla
yiiriitiilen miicadelede yasanan ekonomik daralmalarla birlikte uluslararasi piyasalarda petroliin
varil fiyatinin da diismesinin Kafkas devletlerinde ¢ok derin bir ekonomik krize doniigmesine
yol agmistir. COVID-19 salgiinin ekonomiye olumsuz etkilerini ve uluslararasi piyasalarda
petroliin varil fiyatinin diigmesini dikkate alan IMF, 2020 y1l1 i¢in Kafkas devletlerine yonelik
tahminlerini de negatif olarak agikladi.

COVID-19 salgini, ¢atismalar1 biinyesinde barindiran Kafkas devletleri i¢in politik,
ekonomik, toplumsal ve sosyal zorluklari ortaya ¢ikarmistir. Daglik Karabag, Giiney Osetya ve
Abhazya gibi ¢atisma bolgeleri agisindan bakildiginda ise COVID-19 salginiyla olusan tehdit
daha ciddi boyutlara ulagmistir. 2020 yilinda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Antonio
Guterres’in ateskes cagrisinda bulunmasina ragmen oOzellikle Daglik Karabag bolgesinde
catisma yasanmistir. Daha da ilginci COVID-19 salgini, Daglik Karabag bolgesindeki kiiresel
giic balansinin degiserek Tiirkiye ve Rusya Federasyonu gibi devletlere kaymasi agisindan da
Oonemli gelismelere neden olmustur.

2020 Daglik Karabag Savasi olarak bilinen Azerbaycan-Ermenistan Savasi’nin durumu
ise Gilrcistan’da yasanmis olan Giiney Osetya ve Abhazya’daki etnik temelli ¢atismalardan
biraz farklidir. COVID-19 vaka sayilarimin arttig1 2020 yilinin Mart ve Nisan aylarinda Daglik

Karabag’daki ayrilik¢i etnik grup, parlamento ve cumhurbaskanligi secimleri diizenlemis ve
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genis katilim ile segimlerin gerceklestirildigini bildirmistir. Ote yandan Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati Minsk Grubu Es Baskanlar1 arabuluculugunda Azerbaycan ve Ermenistan
Disisleri Bakanlari, Daglik Karabag’daki COVID-19 salgmiyla miicadeleyi gériismek igin
2020 yilinin Subat ve Mart aylarinda ortak video konferans diizenlemislerdir. Yine 2020 yilinin
Subat ve Mart aylarinda Giircistan yonetimi ise Gliney Osetya ve Abhazya’ya COVID-19
salginiyla miicadele kapsaminda test ve tedavi sozii vererek yardim etmeye hazir oldugunu
bildirmistir. Ayrica Mart 2020 yilindan itibaren Giircistan Y6netimi, Abhazya’daki COVID-19
hastalarim1 tedavi etmek icin temas hattinda bulunan Rukhi’deki bir hastaneyi pandemi
hastanesine doniistiirmiistiir. COVID-19 salgini nedeniyle Kafkas toplumlarinin birbirleriyle
yakinlagmalarina ve bdlgedeki sorunlarin barig¢il yollarla ¢oziimii i¢in atilan bu adimlara
ragmen Rusya Federasyonu, salginla miicadele bahanesiyle Karadeniz iizerinden Abhazya’ya
asker? birliklerini gondermistir. Yine Rusya Federasyonu, Daglik Karabag g¢atismasinda
arabuluculuk yapma bahanesiyle 10 Kasim 2020 tarihinde taraflara ateskes anlagmasini
imzalatmis ve isgalden kurtarilamayan bdlgelere insani destek saglamak adina askeri
birliklerden olusan Baris Giicii’nii gondermistir. Daha agik bir ifade ile Rusya Federasyonu,
catisma bolgelerine tibbi ve insani yardim saglamak yerine askerl konumunu giiglendirmistir.
Tiirkiye ise Daglik Karabag sorununun ¢oziimii i¢in Azerbaycan’a siyasi, askeri ve diplomatik
destek vererek bolgede etkinligini artirmig ve niifuz alani olusturmaya baglamistir.

COVID-19 salgin1 oncesi Kafkasya bdlgesindeki durum arastirildiginda, Katkas
toplumlarinin farkli seviyelerde ve mubhtelif nedenlerden dolay1 politik, ekonomik ve sosyal
problemler ile miicadele ettikleri goriilmistiir. COVID-19 salginiyla birlikte bu problemler hem
artmis hem de nitelik olarak en temel diizeye inmistir. Kafkas devletlerinin bagimsizliklarini
kazanmalarindan bugiine kadarki otuz yillik donemde, basta Avrupa Birligi olmak iizere Diinya
Bankasi, Avrupa Konseyi gibi birgok uluslararasi orgiit, bolgede sivil toplum o6rgutlerin
yapilanmasina, uluslararast ve yerel diizeydeki problemlerin ¢oziilmesine yardimci olmaya
calismistir. Ozellikle sivil toplum &rgiitlerinin teskilatlanmasi konusunda basarili bir sekilde
belli bir asamaya gelindigi sdylenebilir. Uluslararas1 orgiitlerin destegiyle Kafkas devletlerinde
tesekkiil eden sivil toplum orgiitleri; gen¢ kusaklarda olusan kimlik temelli diismanlik
duygularinin azaltilmasi, insan haklar1 ve ifade 6zgiirliigliniin yayginlastirilarak uygulanmasi,
toplum i¢inde tekilestirmeden uzak daha kapsayici bir yaklagim benimsenmesi gibi konularda
calismalar yaparak cesitli platformlarda girisimlerde bulunmuslardir. Fakat bu girisimler
demokrasi, insan haklari, hukukun {stiinliigli, seffaf yonetim gibi ilkelerden olusan Bati
degerlerinin benimsenmesi ve bolgedeki etnik temelli catismalara ¢oéziim bulunmasi

konularinda yeterli olamamustir. Ayrica bu girisimler, toplumda kabul géren diisiincelerin, etnik
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temelli sorunlarin barig¢il yollarla ¢oziimiine odaklanarak netice elde edilmesini de
saglayamamustir. Diger yandan Kafkas devletlerinin ekonomileri 6zel sektorii genisletmeye ve
uluslararasi ticarete agilmaya devam ederken devlet yonetimlerinde sivil toplum orgiitleri ya

kisith ya da kapali kalmistir.
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HANEDE KiMSE YOK: TURK SiYASI TARIHINDE KORUYUCU TIP
HiZMETLERINE GOSTERILEN TEPKILER

Cem KARAKILIC*

16. yiizyildan itibaren Avrupa’da ortaya ¢ikan modern devlet, donemin sorunlarina
¢Ozlim liretmeye odaklanmis yeni bir yapilanmaydi. Bu yeni donemde kapitalist ekonominin
siirsiz emek giliciine duydugu ihtiyag¢ sosyal alanin tanziminde daha dogrusu devletin kamu
saglig1 alaninda diizenleyici bir gii¢c olarak ortaya ¢ikmasinda etkili oldu. Boylece modern
devlet ge¢misin la-yiisel iktidarlarinin aksine iiretimi sekteye ugratacak biitiin problemlerle
savagsan ve kapitalist ekonominin mal arzini siirdiirebilecek saglikli bir toplum yaratmak igin
organize tip uygulamalarina dayanan yeni bir strateji gelistirdi.

Kuskusuz Osmanli Devleti’nin Avrupa’daki bu gelismelere kayitsiz kalmasi
diisiiniillemezdi. Tanzimat’in esigindeki Osmanli aydin1 artik askeri alanlara hasredilmis
ylizeysel reformlar yerine hayatin biitiin kompartimanlarini i¢ine alan daha siimullii ve daha
radikal bir déniisiimiin kaginilmaz oldugunu anlamst1. Ustelik 17. yiizyildan beri yapildig: gibi
modern diinyanin yeni meselelerine geleneksel yontemlerle ¢oziim iiretme diisiincesi artik iflas
etmisti. Tanzimat’tan sonra radikal reformlarla merkezi bir yapiya biirtinen Osmanli Devleti
askeri kurumlariyla ayakta duran orta ¢ag devleti goriiniimiinden her gecen giin biraz daha
uzaklasip biirokratik modern bir devlete evrilirken Avrupa’daki Orneklerinde oldugu gibi
tebaasiyla arasindaki iligkilerini yeniden diizenleyerek gecmiste dikkate almadigi pek c¢ok
konuda sorumluluk hissiyle hareket etti. Devletin asker ve vergi ihtiyacina dayanan kameralist
politikast bu yeni donemde devlet adamlarin1 kamu sagligi adi verilen yeni bir kavramla
tanistirdi. Bu durum gegmiste vakiflar araciligiyla yiriitiilen saglik hizmetlerinin artik
kaginilmaz sekilde kamulastirilmasi anlamina geliyordu.

Osmanli Devleti’nde saglik hizmetlerinin kamulastirilmasi islemleri III. Selim’le
basladi. Bu kurumsal adimlar II. Abdiilhamit déneminde biiylik yatirimlara dontistii. Fakat
biitiin biitiin bu radikal reformlar siradan vatandasin yasam tarzi iizerinde tahmin edilenden
daha biiylik bir iz birakti. Agikc¢asi Devletin sosyal alani sterilize etme arzusu giinliik hayatin
geleneksel formlarina c¢arparak devletle tebaasi arasindaki iligkileri kaginilmaz sekilde

sarsmisti.

* Dr. Ogr. Uyesi, Cankirt Karatekin Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii
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Osmanlt Devleti'nde koruyucu tip hizmetlerinin ilk 06rnegi karantinanin
uygulanmastydi. Fakat karantinanin karsisinda efkar-1 batilanin neden oldugu miithis bir
muhalefet bulunuyordu. Sultan II. Mahmut karantinanin oniindeki ser’i engelleri kaldirmasina
ragmen vatandaslarin karantina karsisindaki 6nyargilarin1 yitkamadi. Ayrica karantina yontemi
salginlarla miicadele konusunda etkili bir uygulama olmakla birlikte yeterli bir koruma
saglamiyor, devletin aldig1 6nlemler ekonomik kaygilarla ya da itikada doniistiiriilmiis itiyatlar
bahane edilerek elestirilebiliyordu. Karantina siirelerinin fazla olmasi veya pratika almak
isteyen gemilerin saatlerce hatta bazen giinlerce limanlarda bekletilmesi gida maddelerinin
bozulmasina dolayisiyla uluslararasi mal sirkiilasyonunun sekteye ugramasina neden oluyordu.
Acikgasi 19. yiizyila kadar karantina sadece geciken ticari faaliyetler nedeniyle kaybedilen
milyonlarca liray1 ifade ediyordu. Bu durum hastalik yapan mikroorganizmalarin
kesfedilmesinden sonra da degismedi. Kolera mikrobunun bulunmasindan sonra karantinanin
yerini modern dezenfeksiyon yontemlerinin almasina ragmen kordon altindaki hastalarin iagesi
en az karantinanin ekonomik etkileri kadar yikici oldu.

Diger taraftan hekimlik mesleginin yabancilarin elinde olmasi karantinaya duyulan
stipheleri daha da artirmisti. Hatta halk arasinda salginlarin daha fazla maas almak isteyen
doktorlar tarafindan kasten ¢ikarildigini diistinenler bile vardi. Ayrica doktorlarin birbirinden
tutarsiz tedavi yontemleri manevi degerleri hice sayan tibbi miidahaleleriyle birlestiginde
tabibin tebaayla catismasi kagiilmaz olmustu. Mesela Miisliiman kadin cenazelerinin erkek
hekimler tarafindan muayene edilmesi veya cenazelerin otopsi yapilarak (feth-i meyyitle)
incelenmesi bir¢ok vatandas icin alisilmisin ¢ok 6tesinde biiyiik bir tahammiil gerektiriyordu.

Bu arada karantina yontemi tek basina yeterli bir ¢6ziim degildi. Kanalizasyon
sisteminin bulunmadigi, temiz igme suyunun olmadigi ve sokaklarin yeteri kadar
temizlenmedigi bir yerde karantinanin hi¢bir hiikmii yoktu. Bu durum defin yontemleri, cenaze
merasimleri, taziye ziyaretleri, yeme i¢me aligkanliklar1 gibi geleneksel kodlarin yeniden
diizenlenmesi anlamina geliyordu. Fakat devletin giinliik hayat1 “sithhi sartlar” dahilinde
yeniden tanzim etmesi giindelik hayatin (itiyatlar) itikada dontstiiriip kutsallagtirdigi formlarla
celisiyordu. Ayrica biitiin bunlar karantina yiiziinden zarara ugrayan kesimlerin “din elde
gidiyor” propagandasiyla birlestiginde biiyiik halk kitleleri kontrol edilemez bir giice doniiserek
karantina binalarina zarar verebiliyor veya saglik ¢alisanlari bu kontrolstiz 6fkenin hedefi haline
gelebiliyordu. Karantinaya tepki gosterenler Amasya, Adana, Antep, Mitrovige ve Mekke’de
karantina binalarin1 yagmalamayacak hatta saglik ¢alisanlarini katledecek kadar ileri gitmisti.

Bu arada vatandaglar sadece karantinaya degil Anadolu’da yiizyillardir uygulanmakta

olan ¢igek asisinin farkli formlarina da tepki gostererek as1 nizamnamesinin agik hiikiimlerine
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ragmen ¢ocuklarina a1 yaptirmak istemiyordu. Istanbul’un ve Anadolu’nun birgok yerinde ve
Ozellikle gayrimislimlerin yasadigi mahallelerde ¢ocuklarini agilatmak istemeyen, kerhen asi
yapildiginda da asiy1 silerek etkisiz hale getirmeye ¢alisan vatandaslar bulunuyordu.
Hahambag1 bile kendisine yapilan biitiin uyarilara ragmen cemaatinin asilanmasina izin
vermemis hatta ¢ocuklarini agilamak i¢in kapisina gelen as1t memurlarini geri ¢evirmisti. Ayrica
Miisliimanlar da en az gayrimiislimler kadar asiya tepki gostermisti. Ankara ve Cankiri’nin bazi
koylerinde as1 memurlarinin gelecegini duyan ihtiyar heyetleri as1 cagindaki ¢ocuklart saklamig
iistelik as1 nizamnamesinde agikca yasaklanmis olmasina ragmen variolationla asilamaya
devam etmisti. Daha da kotiisii aralarinda yiiksek biirokratlarin da bulundugu as1 karsitlar: batil

itikatlarin etkisiyle ¢cocuklarina as1 yapilmasina tepki gostermisti.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Tip Tarihi, Isyan, Karantina, Cicek Asisi, Modern Tip

Hizmetlerine Muhalefet
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COVID-19 SALGINININ DiPLOMASI UZERINDEKI ETKIiLERIi

Ali Engin OBA*

Bu bildirinin amaci, Covid-19 salginmim genel olarak diplomasi ve 6zel olarak
diplomasi meslegi iizerindeki etkilerini degerlendirmektir. Bu amagla ayrica, Disisleri
Bakanligi Miistesarlig1 gorevini listlenmis bir Biiyiikelgi ve iki diger Biiylikel¢imiz ile bu
konuda bir anket ¢calismas1 ongoriilmektedir.

Covid-19 salgini, viral bir salgin olarak diinyay1 etkisi altina almis bulunmaktadir. Bu
cergcevede, kamusal ve 6zel hayatin bir¢ok sektdrlerinde oldugu gibi, genel olarak diplomasi ve
0zel olarak diplomasi meslegi bu salgindan etkilenmistir. Pandeminin ortaya ¢ikmasindan sonra
uluslararasi iliskilerdeki sorunlarin ¢6ziimiinde olumlu sonuclara ulasilamamaistir. Bu donemde,
iki rakip tilkenin, ABD ile Cin’in iliskilerinde olumsuz gelismeler meydana gelmistir.

Salgindan yararlanilarak, salgin diplomasisi aracilifiyla avantaj elde etmeye galisan
iilkeler goriilmiistiir. Bu baglamda, Cin bir 6rnek teskil etmektedir.

Bu siirede evlere kapanilmasi, seyahat yasagi, pandemi etkisindeki uluslararasi
iligkilerde diplomasinin eksiklerini de ortaya g¢ikardigi goriilmiistiir. Buna ilaveten, islerin
uzaktan ele alinmasi 6n plana ¢ikmigtir. Bu nedenle, dijital ve elektronik olarak uluslararasi
sorunlarin ¢éziimiine ¢alisilmigtir.

Gergekten viriis, diplomatlar1 evlerine baglamistir. Ozellikle gizli gériismeler igin
zorluk arz eden bu durum, diplomatlar1 sanal (virtual) konferanslar, webinarlar ile bas basa
birakmigtir. Ayrica bu donem, ¢esitli ¢atismalarin meydana geldigi bolgelerde diplomatlarin
islerini zorlagtirmistir. Seyahat ve yiiz yiize toplantilarin sinirlandirilmalar1 konularla ilgili veri
toplama zorluklarin1 dogurmustur. Bu durum, rapor yazma siirecini etkilemis, meslektaslar ile
temas edememe haber almaya olumsuz tesir yapmustir. Ayrica eve kapanma, dis politikanin
stratejik boyutunu 6ne ¢ikarmistir. Yeni bir stratejik yaklagim, diplomatik hizmetlerin tiimiinii
etkileyebilecek yeni bir imkan ortaya ¢ikarabilecektir.

Dijital gelisme, diplomasiyi de bir¢ok agidan etkilemistir. Nitekim, bu degisim,
diplomatlarin 6nemini ortadan kaldirmamasina ragmen, meslegin yiiriitiildiigti ortam1 hizli bir
sekilde doniistiirmiistiir. Bu da diplomasi meslegini bu degisiklige ayak uydurmak zorunda
birakmigtir. Boylelikle, dijital diplomasi, diplomasi meslegi agisindan diplomatlar1 teknolojik

becerilere de sahip olmalarini gerektiren yeni bir donemi baglatmustir.

* Emekli Buyiikelci Prof. Dr., Cag Universitesi, Uluslararast Iliskiler Boliimii
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Covid-19 salgim ile ilgili olarak yapilan degerlendirmeler 1518inda, pandeminin kiiresel
jeopolitik bozulmaya sebebiyet verdigi, viriisiin daha fazla kutuplasmis ve boliinmiis bir
diinyanin olugsmasini hizlandirdigi ileri stirtilmiistiir.

Cok tarafli diplomasi cergevesinde de barisin gerceklesmesi amaci ile Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’nin kiiresel insani ateskesin saglanmasi i¢in yaptig1 cagriya beklenen
cevap alimamamistir. Cok tarafli diplomasinin elestiri altinda oldugu bir donemde bu salginin
cikmasi, uluslararast kurumlarin yetkililerinin salgimma karsi gereken sekilde miicadele
etmelerini engellemistir. Boylelikle, Covid-19 kiiresel diinyanin kirilganligini, dis soklar
karsisinda dayaniksizligini da ortaya koymustur.

Ikili diplomasi alaninda da bu dénemde olumlu gelismeler gergeklestirilememistir.
Yemen’deki karigikliklar devam etmis, Afganistan’da barig saglanamamis, Ukrayna krizi
coziilememis, Libya’da tiim sorunlar giderilememistir.

Salgin doneminde, diplomasi meslegi ile ilgili olarak sanal diplomasinin de 6nem
kazandig1 goriilmektedir. Bu durum, uluslararast iligkilerin yiiriitiilmesini miimkiin kilarken,
diplomasi araglarini da arttirict bir gelismeyi teskil etmistir. Sanal diplomasinin, salgin sonrasi
da diplomatlar tarafindan kullanilabilecegi degerlendirilmektedir. Hig siiphesiz, yiiz yiize fiziki
diplomasi geri gelecektir. Ancak, sanal diplomasinin viriis ddneminin etkin bir araci oldugunda
tereddiit yoktur. Boylelikle pandemi sonrasinda diplomasi mesleginin bu yeni araglari
kullanmaya devam edecegi sdylenebilir. Zor konularla ilgili diplomasinin yiz yize
gerceklesebilecegi, ancak sanal diplomasinin de pratik ve verimli olabilecegi, bu sekilde yeni
donemde her iki aracin kullanilabilecegi ve diplomasinin hibrit bir mahiyet alacagi da
degerlendirmeler arasindadir.

Diger taraftan salgin hastalik doneminde anlagmazliklarin ¢oziimiinde dijital diyalog
yonteminin de uygulanmasina da basglanmistir.

19. yiizyilda telgrafin, 20. yiizyilda da jet motorlu ugaklarin ortaya ¢ikmasinin
diplomasiyi etkilemeleri gibi, pandeminin etkisiyle ortaya ¢ikan dijital araclar fiziki, yiiz ylize
yiriitiilen diplomasinin yerini almaktadirlar. Dijital imkanlarin genis sekilde kullanilmasinin
diplomasi meslegine kolaylastiric1 bir etki yapacagi ve boylelikle meslege katki saglayacagi
disiiniilmektedir.

Ayrica, salgin doneminde kullanilmaya baslayan video konferans, Zoom ve Webex
araglart da diplomasiyi etkileyen diger unsurlardir. Boylelikle, diplomatlar artik biiyiik ¢cok
tarafli diplomasi toplantilarim1 yiiz yilize yapmak yerine Zoom aracilifiyla yapmaya
baslamislardir. Bu durum, pandeminin diplomasi meslegine diger bir katkisini olusturmustur.

Bu sekilde, diplomasinin kesilmedigini, bazi bakimlardan hizlandirildigin1 da goriiyoruz.
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Zoom, boylelikle diplomasinin devam etmesini ve yeni imkanlari ortaya ¢ikarmasini, etkin bir
diplomasiye devam edilmesini saglayarak, diplomasi meslegi i¢in olumlu bir gelismeyi
meydana getirmistir.

Bu sekilde, salgin doneminde diplomasi, teknolojik araglarin kullanilmasini
hizlandirmistir. Bu ¢ergevede, video-konferans ve Whatsapp uygulamasi da akla gelebilir.
Emniyetli video teknolojisinin gelistirilmesi de beklenebilir. Diger taraftan, video konferans da,
diplomasinin verimliligini olumlu sekilde etkilemistir. Bu suretle, diinyanin ¢esitli bolgelerinde
insanlara rahatca erisme imkan1 ortaya ¢ikmistir. Bu da diplomasinin yiiriitiillmesine yardimci
olan diger bir husustur. Seyahatlerin bu vesileyle ortadan kalkmasi, politikacilar i¢in de kolaylik
saglamistir. Sanal diplomasi bu suretle, gelencksel diplomasinin birgok formalite ve protokol
yonlerini ortadan kaldirarak kolaylastirici bir rol oynamistir.

Korona viriis salgininin genel olarak diplomasi ve 6zel olarak diplomasi meslegi
tizerindeki etkileri konusunda yukarida yapmaya calistigim tahlil ve degerlendirmeler nazara
dikkate alindiginda, bu donemin diplomasi iizerindeki etkilerini de 6zetle su sekilde siralamak
mumkun olabilir:

Salgin, teknolojik araclarin uygulanmasini hizlandirmistir.

Video konferans, diplomasinin verimliligini olumlu sekilde etkilemistir. Bu sekilde
diinyanin ¢esitli bolgelerindeki insanlara rahatca erisme imkani ortaya c¢ikmistir. Bu da
diplomasinin yiiriitiilmesine fayda saglamistir.

Diplomatlar ve politikacilar, Zoom’u kullanarak etkinliklerini ger¢eklestirmislerdir.
Seyahatin bu vesileyle ortadan kalkmasi diplomasi ve diplomatlar ic¢in biiylik kolaylik
yaratmistir.

Sanal diplomasi, geleneksel diplomasiyi kolaylastirici bir etkinlik olmustur.

Bu donem, barisi saglamak i¢in yapilan temaslarin arttirilmasi imkanini da yaratmastir.

Boylelikle salgin, diplomatik faaliyetlerin zaman ydnetimini iyilestirmek, diplomatik
agin mevcut kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilmasi ile stratejik diisiinme igin yeni yol ve

olanaklar yaratmasi suretiyle diplomasi meslegi iizerinde etkili olmustur.*

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Korona viriis salgini, ikili ve ¢ok tarafli diplomasi, diplomasi

meslegi, dijital diplomasi, sanal diplomasi, Zoom ve webinar

! Pierre Vimont, Diplomacy during the Quaranteen: An Opportunuity for More Agiel Craftsmanship, Carnegie
Europe, September 02, 2020.
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ULUSAL PRESTIJ VE KURESEL ETKi ELDE ETMENIN BiR ARACI
OLARAK ASI-POLITIiK: RUSYA VE SPUTNIK V ORNEGI

Kiirsad GUC*

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu, 1990’lar boyunca
siyasi, ekonomik ve toplumsal c¢esitli sorunlar yasadi. Bu sorunlardan bazilar1 derinleserek
Rusya’nin “¢cokmiis devlet” kategorisinde degerlendirilmesine dahi neden oldu. Rusya’y1
kaotik bir iklime siiriikkleyen bu siirecin travmatik olaylarinin basinda da dis politikada yasanan
basarisizliklar geliyordu. Sovyetler Birligi doneminde uluslararast sistemin iki basat
aktoriinden biri olan Rusya, 1990’larda Ugiincii Diinya iilkeleriyle esdeger bir konuma
diismiistii. Bu nedenle, 2000 yilinda devlet baskani segilen Vladimir Putin ve ekibinin en 6nemli
onceliklerinden biri, Rusya’nin kiiresel imajinin diizeltilmesi ve onu yeniden etkili bir aktor
haline getirmek oldu.

Rusya’y1 siyasi, ekonomik, askeri, teknolojik vb. alanlarda yeniden giiclii bir tilke
kilmay1 ve bu imaj1 kiiresel sistemin basat aktorlerine kabul ettirmeyi amaclayan bu siyasal
ajanda, Putin yonetiminin oncelikli dis politika rehberi haline geldi. Cegenistan’da egemenligin
yeniden tesis edilmesi, oligarklarin kontrol altina alinmasi, merkezi hiikiimetin otoritesinin tim
federasyon geneline kabul ettirilmesi, ekonominin toparlanmasi gibi siireglerle igeride giiciinii
yeniden tesis ve tahkim eden Moskova, 2008’deki Giircistan Savasi, 2014’teki Ukrayna
miidahalesi ve Kirim’in ilhaki, Suriye i¢ savasinda ABD ile girisilen miicadele gibi siire¢ler
aracilifiyla Rusya’nin kiiresel siyasette giiciinii ve prestijini yeniden kazanmanin yollarini
aradu.

Bu siirecte ortaya koydugu bircok girisimden biiyiik dl¢iide istedigini alan ve Rusya’nin
kiiresel imajin1 giiclendirerek 1990’larin neden oldugu travmanin olumsuz etkilerini biiyiik
Ol¢iide ortadan kaldiran Moskova, 2019’un sonlarina dogru Cin’de ortaya ¢ikan ve kisa siirede
kiiresel bir salgin haline doniisen Kovid-19 salginini da ulusal prestijini ve kiiresel etki
kapasitesini artiracak bir ara¢ olarak kullanmanin yollarim1 aradi. Bu baglamda Rusya,
koronaviriise kars1 gelistirdigi Sputnik V asisini, gerek prestij elde etme gerekse de diinyanin
cesitli bolgelerinde etki alanini genigletme ¢abasinin bir araci olarak kullandi.

Salginin tiim diinyay1 esaret altina aldig1 donemin tam ortasinda, Agustos 2020°de

Rusya, koronaviriise kars1 etkili bir as1 gelistiren ilk iilke oldugunu ilan etti. Rusya’nin bu as1

* Ogr. Gor. Dr., Jandarma ve Sahil Guvenlik Akademisi, Guvenlik Bilimleri Bolumii
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cikigini basta Batili iilkeler olmak iizere ¢esitli aktorler, bilimsel olmayan ve sadece ulusal
gururu On plana ¢ikartan bir hareket olarak yorumladilar. Rusya’nin gerek asiy1 ilk gelistiren
iilke oldugunu vurgulamasi gerekse de asiya verdigi isim, ulusal prestij motivasyonunu
dogrular nitelikteydi. Zira astya verilen Sputnik ismi, Sovyetler doneminde Rusya’nin Bati’yla
giristigi teknolojik rekabetteki istiinliigiine dogrudan bir atifta bulunmaktadir. Sovyetler
doneminde gelistirilen ve Batili muadillerinden Once sahaya siiriilen ve bu nedenle de
Sovyetlerin teknolojik istiinliigiinii simgeleyen Sputnik uydu sistemlerinin isminin asiya
verilmesi sembolik bir mesaj igeriyor: Rusya yeniden teknolojik anlamda Bati’dan 6nde hareket
etmektedir.

Bu mesaj, 1990’larda diger birgok alanda oldugu gibi teknolojide de ¢okiis yasayan
Rusya agisindan 6nem tagimaktadir. Fakat Sputnik V asis1 her ne kadar Rusya a¢isindan 6nemli
bir prestij hamlesi olsa da ilk asamada diinya genelinde ¢ok fazla ilgi gormedi. Bunda Avrupa
[lag Ajans1 ve Diinya Saglik Orgiitii basta olmak iizere birgok uluslararasi aktoriin Sputnik
V’nin etkinligine iliskin ortaya koyduklart ¢ekinceler etkili oldu. Ayrica Batili devletlerin
Sputnik V’yi tibbi bir olgudan ziyade abartilmig bir ulusal gurur nesnesi olarak gérmeleri ve bu
yonde propaganda yurutmeleri de etkiliydi. Bu slrecte kiresel kamuoyunun gindemine daha
cok Bati menseli as1 ¢alismalari getirildi. Pfizer-BioNTech, AstraZeneca, Moderna ve Johnson
& Johnson gibi Batili iilkelerce gelistirilmekte olan asilarin Sputnik V’den daha etkili ve
bilimsel temelli oldugu iddia edildi.

Bu siirecte ortaya c¢ikan iki 6nemli gelisme ise asi-politik rekabeti Rusya’nin lehine
cevirdi. ilki, Bat1 menseili as1 iireticileri, {iretim imkéanlarinin neredeyse tamamini ABD ve
Ingiltere basta olmak iizere baz1 Batili iilkeler i¢in kullandilar. Bu durum diinya genelinde pek
¢ok iilkenin yeterli miktarda asiya ulagmasina engel oldu. Dahas1 Afrika iilkeleri basta olmak
iizere ¢ok sayida az gelismis iilke hic as1 tedarik edemedi. ikincisi, Subat 2021°de tip alaninda
otorite kabul edilen The Lancet dergisinde yayinlanan bir ¢alisma, Sputnik V asisinin Kovid-
19°a kars1 % 91,6 oraninda etkili oldugunu ortaya koydu. Bu iki durum, Rus asisina olan kiiresel
ilgiyi kisa siire igerisinde artirdi. Bu dogrultuda Rus Gamaleya Ulusal Epidemiloji ve
Mikrobiyoloji Merkezi tarafindan gelistirilen ve Rusya Federasyonu Dogrudan Yatirim Fonu
tarafindan finanse edilen Sputnik V asis1, 2021’in bagindan itibaren yogun talep almaya bagladi.

Haziran 2021 itibariyle diinya niifusunun iicte birine karsilik gelecek sekilde altmistan
fazla iilke Sputnik V agisinin kullanimi onayladi ve Rusya ile as1 tedariki konusunda anlagsma
imzaladi. Belarus’tan Moldova’ya, Pakistan’dan Myanmar’a, Bolivya’dan Guatemala’ya,
Angola’dan Gabon’a, Lubnan’dan Cibuti’ye, Arjantin’den Honduras’a, Tirkiye’den Giney

Kore’ye kadar her kitadan ¢ok sayida iilke Rus asisini temin arayisina girdiler. Bu durum, Batili
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tilkelerden ve ag1 tireticilerinden {imidini kesen ¢ok sayida {ilkenin Rusya’ya yaklasmasina da
vesile oldu. Bu sayede Rusya, Putin doneminde dis politikada oncelik verdigi Bati-dis1 diinyada
etkin ve etkili olma stratejisini, diger birgok unsurun yaninda Sputnik V asisi1 ile de uygulama
imkani1 elde etmis oldu.

ABD ve Ingiltere’nin kendi niifuslar1 agilayacak sayidan ¢ok fazla asiyr stoklamalari
neticesinde Bat1 igerisindeki ¢ok sayida iilkenin de as1 tedarikinde zorluklar yagamasi, sadece
Bati-dis1 az gelismis iilkelerin degil, Bat1 siyasal sistemi igerisinde olan ¢ok sayida iilkenin de
Rusya ile as1 isbirligi yapmasina neden oldu. Cekya, Avusturya, Macaristan, Slovenya, italya,
Ispanya ve Fransa Sputnik V asisinin ya temini ya da kendi iilkelerinde iiretilmesi konusunda
Rusya ile g¢esitli anlagsmalar imzaladilar. Salgmin siiresinin uzamasi ve diger asi iireticilerin
iiretim eksiklikleri yasamasi Rus asisina olan ilgiyi daha da artirdi. Oyle ki Almanya as1
komisyonu bagkan1 Thomas Mertens, Sputnik V’nin Avrupa’da uygulanabilecek kadar iyi bir
as1 oldugunu agikladi. Bu dogrultuda Almanya’nin Bavyera eyaleti, Sputnik V’nin tedariki i¢in
Rusya ile 6n anlasma imzaladi. Avrupa Birligi (AB) liyesi bazi iilkelerin Rus agisina ilgi
gostermesi, AB’nin birlikte hareket etme ve asinin birlik i¢inde esit dagitimi ilkesine de zarar
verdi. Boylece Rusya, 1990’lar boyunca dislandigi Avrupa toplumunu asi1 silahiyla kendi
icinden vurmus oldu. ilaveten Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ile Rusya
220 milyon doz asinin temini konusunda Mayis 2021°de bir anlasma imzaladi. Ayrica
YouGov’un Mart 2021°de ¢esitli iilkelerde yapmis oldugu arastirmaya gore Rusya, ABD’nin
de oniinde yer alarak en giivenilir ag1 lireticisi iilke; Sputnik V de en ¢ok adi1 duyulan as1 oldu.

Sonu¢ olarak, as1 kargolarinin iizerine “Tescilli ilk Kovid-19 asis1” ibaresini
yerlestirerek gonderen Rusya agisindan Kovid-19’a kars1 gelistirilen Sputnik V asisi, tibbi bir
mesele olmanin ¢ok Gtesine gegmistir. Gelistirdigi as1 sayesinde salgin siirecini 2000’lerin
basindan itibaren uygulamaya koydugu dis politika stratejinin bir pargasi olarak kullanan
Rusya, bir yandan Kovid-19’a kars1 asty1 ilk gelistiren iilke olarak ulusal prestijini artirma diger
yandan da salgin karsisinda zor durumda kalan ve Batili devletlerden higbir destek alamayan
iilkeler tizerinde etki kurma yoluna gitmistir. Dolayistyla Rusya, hem teknolojik anlamda
Bati’y1 geride birakabildigini hem de kiiresel anlamda etkili bir aktér oldugunu Kovid-19

salginini as1-politik bir rekabet alanina doniistiirerek kanitlamaya calismistir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Rusya, Sputnik V, Kovid-19, Asi-politik



Uluslararasi Sistemin Yeni Krizi: COVID-19 Pandemisi ® 90

KARANTINA-KARSITI GOSTERILERDE KURESEL SISTEME
MUHAFAZAKAR ELESTIRILER

Yavuz YILDIRIM*

Ortak hedefler ve talepler etrafinda bir araya gelenlerin gelistirdigi kolektif eylemlerin
toplami1 olarak tanimlanabilecek toplumsal hareketler, farkli konularda orgiitlenebilir. Cesitli
gruplarin farkli bagliklardaki sorunlarini ifade eden eylemlerin kurdugu hareketler, orta ve uzun
donemde sosyal ve siyasal baglamlar arasindaki etkilesimi kurar ve yeni tartisma alanlarini
siyasetin konusu haline getirir.

Genis etki ve eylem alaniyla hareketler, ideolojilerden aktorlerin davranisina, duygusal
etkenlerden ekonomik gelismelere kadar farkli baglamlarda ele alip incelenmektedir. 20.
Yiizy1l sonu itibariyle farkli disiplinlerin birbirini etkilemesi, kiiresel gelismelerin sinir agsan
etkileri ve iletisim araglarinin yayginlig1 gibi unsurlarin birlesimiyle hareketlerin incelenmesi
de klasik yaklagimlardan uzaklagmaktadir. Eylemlerle ifade edilen goriisler degisim talebini
ifade ettigi gibi degisime direnisleri de icerebilir. 2020’lerde yeni bir kiiresel giindem, yeniden
toplumsal hareketlerin kolektif eylemleri eliyle farkli bir talep ve beklenti siirecine konu
olmustur.

Bu caligsmada, karantina-karsit1 eylemlerin farkli dayanak noktalar1 tizerinden yeni bir
kiiresellesme-karsitt  dalgay1r gelistirme potansiyeline sahip oldugu vurgulanacaktir.
Kiiresellesme-karsit1 hareketin 2000’lerin basinda ekonomik sisteme yonelik elestirileri,
demokrasi vurgusunu ve yatay hiyerarsiye dayali tabandan 6rgiitlenmeleri 6ne ¢ikarmigsti. 2010-
sonrasinda Ofkeliler, Isgal Et, Sar1 Yelekliler gibi rneklerde kiiresellesme-karsit1 hareketlerin
bu vurgularim1 gérmek miimkiindiir. Son iki yildir ortaya ¢ikan Karantina-karsit1 eylemler de
yeni bir eylem dalgasi yaratmistir. Bugiin karantina-karsiti eylemlerde goriilen muhafazakar
egilimlerin kiiresel diizene dair elestirileri, sadece yerel diizeyde taleplere degil ekonomik ve
sosyal duzenin kuresel captaki genel gercevesine yonelik gelismektedir.

Calismanin sorunsali, yakin ge¢miste daha fazla demokrasi arayisiyla kiiresellesme
karsithgini ifade eden gruplarin niteliginde karantina-karsiti gosteriler i¢inde nasil bir degisim
oldugunu anlamaktir. Bu agidan temel argiiman, kiiresellesmenin ekonomik goériiniimiinii agik
eden kiiresel salgin doneminde, muhafazakarligin bu eylemlerde daha muhalif bir gizgide

orgiitlendigidir. Gelenegin korunmasi, kiiltiirel degerler ve otoriteye baglilik ¢izgisindeki

* Dog. Dr., Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali
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muhafazakarligin liberal demokrasiyle baglarini gevseten bu doniisiim, yeni bir demokrasi
arayisint barindirmaktadir. Tartisma popiilizmin yarattigi siyasi arayislarla da yakindan
ilgilidir.

Karantina-karsit1 gosteriler, diinyanin farkli yerlerinde oldugu gibi Avrupa’da da hemen
hemen her iilkede ¢esitli biiylikliiklerde gelisse de (Kowalevski, 2020; Vieten, 2020) burada
ozellikle ABD’deki eylemlerde (countlove.org;
sites.google.com/view/crowdcountingconsortium) One c¢ikan ifadelere yer verilecektir. Bu
kapsamda saglik sisteminin ve diger sivil haklarin yetersizligine dair elestirileri iceren somut
talepleri ifade eden eylemler (Garbaudo, 2020) kadar, bu ¢alismada kiiresellesme-karsitligiyla
baglantili séylem ve eylemler 6ne c¢ikarilacaktir. Bu ornekler, Tilly ve Tarrow’un (2007)
¢ekismeci siyaseti ve ¢ekismenin dinamikleri (McAdam, Tarrow ve Tilly, 2001) kavramlariyla
analiz edilecektir. Siyasal firsat siireci olarak adlandirilan bu yaklasimin giincellenerek
genigletildigi bu siirece ayni zamanda della Porta’min (2015) hareketlerin gundemine
kapitalizmi aldig: tespitleri de eklenecektir.

Boylece ana nokta, demokrasinin tekil 6gesi bireylerin ve kolektif 6gesi halkin yeniden
temel tartigmalar1 hatirlatmasidir. Yasanan gelismelere miidahil olma istegi giindelik hayat
uzerinden ifade edilirken siyasetin teknik uzmanlarin belirledigi bir mekanizma olmasina karsi
da alternatif arayiglar goriilmektedir. Bu gelismelerin demokrasiyi ne diizeyde besleyecegi,
hareketlerin kendi i¢cindeki dinamikleri siirdiirme/degistirme potansiyeliyle ilgilidir.

Covid-19 salgini siirecinde gelisen karantina, kapanma ve benzeri salgin énlemlerine
karsi, glindelik hayat ve siradan insan {izerinden ifade eden eylemler, yeni bir kiiresellesme-
karsit1 hareketin emareleridir. Ancak bu kez muhafazakar egilimlerin bu dalgay1 besledigi
gorulebilir. Cesitli yerel talepler, karantina ve kiiresel salgin baglaminda yeni bir siyasal ¢ergeve
edinerek ifade edilmeye baslanmistir. Devletlerin uluslararasi 6rgiitlerin karsisinda giicsiizliigii,
egemenlik ve demokrasiye yonelik saldirilar olarak goriiliip ¢esitli komplo teorileriyle de
beslenerek kiiresel siyasetin isleyisine dair 6fkeye ve tepkiye neden olmaktadir (Pleyers, 2020).

15 Nisan 2020 tarihinden bu yana Operation Gridlock, Michigan Conservative
Coalition, Freedom Works, American Patriot Council, Idaho Freedom Foundation, Idaho
Second Amendment Alliance gibi ¢esitli biiyiikliiklerdeki internete dayali taban olusumlari
veya sivil toplum kuruluslarinin organizasyonlarinda onbinlerce kisi eylemlere katilmigtir.
Eylemlerde ifade edilen baskici rejim elestirileri, Nazizm ya da komiinizm benzetmeleri,
ekonomik isleyisin ve bireysel Ozglrliiglin korunmasi gibi noktalarda muhafazakarlik,
kavramlarin i¢ ige gectigi ve gergek ile spekiilasyon arasindaki sinirlarin bozuldugu post-truth

doneminde yeni bir kiiresellesme karsiti anlatinin temellerini atmaktadir. Burada sadece
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maskesiz eski normale doniis beklentisi degil siyasal kararlarin kiiresel ¢aptaki isleyisine tepki
yukselmektedir (Pressman ve Choi-Fitzpatrick, 2020).

Ozellikle ABD’deki eylemlerde yerel ve federal diizeyde alinan kararlarin, bireysel
ozglrliigii  zedeledigi, anayasal kurallara aykiri oldugu sik¢a vurgulanmaktadir
(abcnews.go.com, nytimes.com). Liberter ¢izgiye yakin sosyal muhafazakar olarak adlandirilan
bu kesimlerin, bireysel 6zgiirliik ile anayasal diizen arasinda kurdugu baglara sahip ¢ikmak igin
bu eylemleri organize ettigi goriilebilir. Kiiresellesme-karsithgini, kiltiirel degerlerin
korunmasindan ziyade ekonomik isleyisin bozulmamasi ve ekonomik refahin gerilememesi
talebiyle birlestirmeleri, Covid-19 ve karantina karsiti eylemleri farkli kilan en temel unsurdur.
Bunun kiiresel ¢aptaki ekonomik dengenin, uluslararasi kuruluglarin karlarinin mesrulugunun
sorgulanmasiyla da yakindan ilgisi vardir. Popiilizm tartismalarinda yiikselen, liberal olmayan
bir demokrasi arayisi, karantina-karsiti gosterilere de yansimaktadir. Bu noktada liberal-
muhafazakar denge olarak Ozetlenebilecek neoliberal diizeni degisimi, karantina karsiti
eylemlere yansimigtir. Her haliikarda kiiresel sisteme dair kitlesel onayimn sarsilacag: iddia
edilebilir.

Mayis 2020’de yeniden yiikselen Black Lives Matter eylemleri ve Kasim 2020’deki
ABD baskanlik se¢imi giindemleriyle birlikte diisiiniildiiginde, ABD’de yiikselen tartismalar
yerel glindemin tasidigr gerginlikleri de barindirmaktadir. Boylece kiiresel salginin goriiniir
hale getirdigi ekonomik esitsizlikler ve adaletsizlikler, toplumsal talepler ve beklentiler
karantina-karsit1 eylemlerin genel sikayet ¢ercevesini olusturur. Bu sikayetlerin hangi

mekanizma ve siirecleri isletecegi, hareketlerin siyaseti belirleme giicilinii ortaya koyacaktir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Toplumsal Hareketler, Kolektif Eylem, Kiiresellesme-
Karsithigi, Muhafazakarlik
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KRiZLERIN AVRUPA BiRLiGi’Ni iNSASI UZERINE: COVID-19 VE 2008
KRIZININ AB UZERINDEKI ETKILERI

Altug GUNAR*

Avrupa Birligi entegrasyon siirecinin kurucu babalarindan biri olan Jean Monnet
donemine gore oldukga ileri bir entegrasyon vizyonu ortaya koymustur. Monnet Avrupa
entegrasyonunun karsi karsiya kaldigi krizler ve bu krizler sonucu ortaya konan/kabul edilen
¢oziimlerin bir toplami/sonucu olacagini ifade etmistir.! Nitekim Avrupa Birligi entegrasyon
stirecine bugiin bakilmis oldugunda, her biiylik derinlesme siireci oncesi Birligin ciddi bir kriz
yasamis oldugu goriilmektedir. Avrupa Savunma Toplulugu ve Avrupa Siyasi Isbirligi
diisiincelerinin ¢ikmaza girmesi nasil Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Topluluklarinin kurulmasina neden olmussa, entegrasyon siireci icerisinde kars1 karsiya kalinan
krizler de bir sonraki asamada derinlesmeye neden olmaktadir. Tiim diinyay1 etkisi altina alan
Covid-19 salgin1 Avrupa’da da etkili olmustur. Avrupa Birligi iiye tilkelerinin saglik alaninda
yeterli kapasiteye sahip olmamalari, Avrupa Birligi’ni kapsayan ciddi bir saglik tartismasina
doniismiis ve Birligin varli§i sorgulanmistir. Avrupa Birligi saglik konusunda tekleyen iiye
devletlerin is birligi icerisinde hareket edebilmesi icin “saglik birligi” planlamasi yapmaya
baslamistir. Benzer bir durum 2008 ekonomik ve finansal krizi siirecinde yasanmistir. Avrupa
Birligi’nin kars1 karsiya kalmis oldugu en biiyiik ekonomik krizlerden biri olan 2008 krizi,
Amerika Birlesik Devletleri’nde yatirim bankasi Lehman Brothers’in iflasini takip eden
finansal ve ekonomik yikim, 2010 yilinda Avrupa Birligi’nde bor¢ krizi olarak kendisini
gostermistir. Bu nedenle 2010 yili ve sonrast Avrupa Birligi “mali i birligi”, “bankacilik
birligi” gibi daha derin mevzuat derinlesmelerini 6ngdéren kurumsal diizenlemelere yonelmistir.
Krizler islemeyen yapilar1 gosteren belirli bir diizen igerisinde ¢alisan sistemlerin kendilerini
yenilemelerine olanak saglayan siirecler olarak kabul edilebilir. Bu baglamda iktisadi gelisme
stireclerini iinlii iktisadi disiiniir Joseph Alois Schumpeter bir “yaratict yikim” siireci olarak
kabul etmistir. Schumpeter, Marx’in tam tersi bir Kapitalizm yorumu yaparak, kapitalist
sistemin basarisizligt nedeni ile yikilacagi iddiasina karst cikarak, kapitalist sistemin

basarisindan dolay1 kendi sonunu getirecegi yorumunda bulunmus ve sistemsel bir doniisiim

* Dr. Ogr. Uyesi, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Uluslararast Iligkiler Boliimii
LI have always believed that Europe would be built through crises, and that it would be the sum of their solutions”
Jean Monnet, Memoirs, ¢ev. Richard Mayne, Collins, London, 1978, s. 417.
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yasayacagini iddia etmistir.? Schumpeter’e gore kapitalist sistem asla duragan olamayacag gibi
icerisinde yer alan “yaratici girisimciler” tarafindan gerceklestirilen “yenilikler” ile stirekli

29 ¢¢

olarak “yaratict yikim firtinas1” “the gale of creative destruction” yasamakta bu durum da
sistemi canli/dinamik tutmaktadir. Bu nedenle kapitalizm bir istikrar sistemi olmadigi gibi
istikrarsizliklar ile gelisme firsat1 yakalamaktadir.® Nitekim Schumpeter’e gére bu gelisme
firsatlar1 kapitalist ekonomiler igerisinde yeniliklerin meydana gelmesi ile ortaya ¢ikmaktadir.
Sistem igerisinde ortaya ¢ikan yaratici yenilik once refaha, sistem igerisinde yayilmasini
tamamladiktan sonra ise krize neden olmaktadir.* Kriz refah déneminin sona erdigi ve yeni bir
yeniligin ortaya ¢iktig1 sistemsel bir doniisiimiin yasanmis oldugu bir siire¢ olarak Schumpeter
tarafindan kabul edilmektedir. Bu sekilde kapitalist sistem bir dnceki refah diizeyinden daha
yiiksek bir refah diizeyinin elde edilmesini saglayacaktir.® Avrupa Birligi entegrasyon siirecinin
kurucu babalarindan biri olan Jean Monnet ile Schumpeter’in krizleri sistemsel olarak
yenilenme ve derinlesme firsati olarak gérmeleri her ikisini ortak bir paydada bulusturmaktadir.
Monnet’in Avrupa entegrasyonunun karsi karsiya kaldigi krizlerin de daha fazla derinlesmeye
neden olacagi ve ¢6ziimler sonucu Avrupa entegrasyon siirecinin basarili olacagina doniik
diisiincesi, Schumpeter’in kapitalizmin kendi basarist nedeni ile ile sonlanip farkl bir sisteme
evrilecegine doniikk iddiasi benzerlik tagimaktadir. Nitekim bilinmektedir ki, Avrupa
entegrasyon siireci karsi karsiya kaldigi ilk yillardan itibaren bir krizler sarmali igerisinde
bugiinkii gelismis durumuna gelebilmistir. Entegrasyon siirecinin ilk yillarindan itibaren
Avrupa Birligi’nin kars1 karsiya kalmis oldugu cesitli krizler, Birlik igerisinde mevzuat
derinlesmesinden kurumsal yenilige kadar ¢ok sayida degisikligin gergeklesmesi ile
sonuclanmistir. Bu baglamda 2008 krizi ve Covid-19 Pandemisi 6zel 6rnekler olarak karsimiza
cikmaktadir. 2008 kiiresel finansal ve ekonomik krizi ve Covid-19 Pandemisi/krizi ile gogu
noktada benzerlikler tasimaktadir. Her iki krizin Avrupa Birligi’nde ortaya ¢ikarmis oldugu en
onemli degisimler, entegrasyon siirecinin yeniden bir degerlendirme siirecine girerek gesitli
kurumsal ve politika derinlesmesine yol agmis olmalaridir. Bu ¢aligmanin amaci Avrupa Birligi
entegrasyon siirecinin karst karsiya kalmis oldugu krizler sonucu entegrasyon siirecinin
gelismekte oldugunu ortaya koymaktir. Bu baglamda calismada entegrasyon teorilerine

deginildikten sonra “yaratict yikim” teorisi kapsaminda mevcut yapilarin kendilerini ¢agin

2 Joseph Alois Schumpeter, Capitalism Socialism & Democracy, Routledge, 2005, London and New York, s. 61-
62.

3 Schumpeter, a.g.e., s. 82-84.

4 Simon Kuznets, “Schumpeter’s Business Cycles”, The American Economic Review, 30 (2), 1940, s. 258-259.

5 Harald Hagemann, “Schumpeter’s Early Contributions on Crises Theory and Business-Cycle Theory”, History
of Economic Ideas, 2003, 11(1), s. 52-54.
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gerekliliklerine uyarlama siireci Avrupa Birligi baglaminda ortaya konulmaya caligilacaktir.
Calisma, yaratict yikim teorisi tizerinden Avrupa Birligi’nin krizler araciligiyla derinleserek

entegrasyon siirecinin dinamiklerini canli tutmakta oldugu sonucuna ulasmaktadir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Jean Monnet, Yaratic1 Yikim, Derinlesme, Kriz, Covid-19
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COVID-19 SALGINININ AB DAYANISMA ILKESINE ETKIiSi: AYRISMA
MI, BIRLESME Mi?

Piril AKIN OCAK*

Avrupa Birligi'nin (AB) kurulusundan bu yana var olan dayanigsma kavrami, erken
Avrupa biitiinlesme siirecinin temel bir unsuru ve AB'min kalbindeki varolussal ilkelerden
biridir. Siklikla kutsanan kiymetli karakterinin 6tesinde, dayanisma hassas ve dinamik bir
ozellige sahiptir. Hassastir, ¢linkii biitiinlesmeyi sarsan tim meydan okumalar bu ilkeyi
dogrudan etkiler. Ayn1 zamanda dinamiktir, ¢ilinkii paylasilan zorluklar ve ortak tehditler
genellikle tiyelerin bu ilkenin vazgecilmezligine olan bagliliklarini kuvvetlendirir. Gegtigimiz
yilinin basinda patlak veren COVID-19 salgini, AB’nin s6z konusu ilkeyi kendi igerisinde
tekrar test etmesine yol agmustir.

Calismaya gore, ilk olarak, salginin basinda bazi iiye iilkelerde yagsanan go¢ ve miilteci
sorunlari, Brexit yorgunlugu ve iilke i¢i ekonomik krizlerin yarattigi ¢alkantili bir Avrupa
biitiinlesme ortaminin varligi, dayanismaya yonelik olumsuz yaklasimlara ilk ivmeyi vermistir.
Ikinci olarak, AB’de bir ulus iistii ve gelismis afet yonetimi mekanizmasinin olmayisi, saglik
altyapisinin yetersiz koordinasyonu ve acil durum materyallerinin yetersizliginin dayanigsma
vurgusunu zayiflattigi ve ortak Avrupa hedefleri yerine ulusal dnceliklerin mesrulastiriimasina
hiz verildigi goriilmektedir. Son olarak calisma, Avrupa dayanismasina destekte bir artis
gbzlemlendigini, AB’nin kisa siirede toparlanip, Birligin de niivesi olan dayanigsma ruhunu
tekrar yakalayarak hayata gecirme ve uygulama yolunda &nemli adimlar attigini bunun
nedeninin de yipranmis Avrupa ekonomisini yeniden canlandirmak i¢in etkili devasa ¢abalar

oldugunu 6ne surmektedir.
Kavramsal Olarak Dayamisma

Dayanigsma ile ilgilenen yazarlarin ¢ogu, ulus devlet sinirlar1 igindeki tezahiiriine
odaklanirken, bazi 6nemli figiirler (Jiirgen Habermas, Andrea Sangiovanni, Andreas Grimmel

vb.) bilesik ve ¢ok boyutlu bir mesele olarak AB'deki ulus 6tesi dayanismaya odaklanmaktadir.?

* Ogr. Gor., Ankara Universitesi, ATAUM

! Jurgen Habermas, Democracy, Solidarity and the European Crisis, 26 Nisan 2013 tarihinde Leuven
Universitesinde verilen ders,https://www.pro-europa.eu/europe/jurgen-habermas-democracy-solidarity-and-the-
european-crisis/ (Erigim tarihi 21 May1s 2021), Andrea Sangiovanni, “Solidarity in the European Union”, Oxford
Journal of Legal Studies, Vol. 33, Say12, 2013, s.214, Florian Kommer, “The Clash of Solidarities in the European
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Avrupa'da dayanigma Avrupalilar tarafindan insa edilmis ve Robert Schuman'in 9 Mayis 1950
tarihli agiklamasinda belirttigi gibi: “Avrupa birdenbire ya da tek bir plana gore
yapilmayacaktir. Ilk once fiili bir dayanisma yaratan somut basarilarla insa edilecektir."?
diisturunca bir anlagma ile de acgikliga kavusturulmustur. Dayanisma, Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) Antlagmasi (1951), Tek Avrupa Senedi (1986), Maastricht Antlagsmasi
(1992) ve Lizbon Antlagmasi (2006) dahil olmak iizere AB'nin tiim énemli Antlagmalarinin
cercevesinin arkasinda kapsamli bir ilke olarak hem siyasi hem de hukuki séylemde 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasmanin

(ABIHA) 222. Maddesindeki Dayamigsma Hiikmii® AB’nin dayanisma ilkesi ile ilgili
cercevesini belirleyen yasal temeldir.

COVID-19 ve AB’nin ilk donemi: Dayanismaya Kars1 Meydan Okumalar

Salginin Avrupa’da hizla yayilmaya baglamasiyla bazi iiye devletler panik halinde ilk
olarak kendi biinyelerinde bulunan saglik enstriimani rezervlerini elde tutmak icin stoklamaya
baslamistir ve Schengen anlagmasini askiya alarak sinir kontrollerini yiiriirliige koymus, maske
ve solunum cihazlarina yonelik tek tarafli ihracat yasaklar1 getirerek veya nakliyesi yapilan
maskelere ¢l koyarak ortak i¢ pazarin yiikiimliliiklerini yerine getirmemistir. Bunun da en
carpici 6rnegi Italya’da yasanmistir. italya, 28 Subat'ta saglik ekipmani talep etmek icin Avrupa
Sivil Koruma Mekanizmasi'm1 (CPM)* etkinlestirmistir ancak 26 AB iilkesinin bu yardim
cagrisina tepkisi biiylik bir sessizlik olmustur zira Komisyon tarafindan koordine edilen bu
mekanizma, etkisiz ve yavastir ve aynt zamanda AB iilkelerinin goniilli yardimina
dayanmaktadir. Avrupa Komisyonunun ciddi elestiri ve ¢abalari sonucunda bu iilke bazl
uygulamalarin &niine gecilmeye calisilmis olsa da®; ge¢ gelen bu zayif adimlar sarsilan AB’nin

giivenirliginin sorgulanmasini durduramamistir. Bunun yani sira, AB salginla miicadele igin

Union”, Fudan Journal of the Humanities and Social Sciences, Vol. 11, Say1 2,2018, s.177-183,
Andreas Grimmel “Solidarity in the European Union A Fundamental Value or “Empty Signifier”,
Andreas Grimmel and Susanne MyGiang (edt.), Solidarity in the European Union: Fundamental Value in Crisis,
Switzerland, Springer, 2017, s.174.

2 Franco Piodi, “From the Schuman Declaration to the birth of the ECSC: The role of Jean Monnet”, Cardoc
Journals, Say1 6, Mayis 2010, s.9.

3 ABIHA. Mad. 222, https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, s.145.

4 Dugisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, https://www.ab.gov.tr/-sivil-koruma-mekanizmasi_50451.html

(Erisim Tarihi 25.05.2021). Ayrica bkz: https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en (Erisim

Tarihi 25.05.2021).
SKevser Erol, “Avrupa’min Koronaviriisle Imtihan1”, SETA Perspektif, Aralik 2020, Say1 302, s. 4,
https://setav.org/assets/uploads/2020/12/P302.pdf (Erisim tarihi 31 Mayis 2021).
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alinmasi gerekli tedbirler hususunda harekete gegmekte gecikmis ve dayanigma ilkesini siddetle

elestirip, uygulamaya sokmamistir bu da Birligin dayanigsma ruhunu zedelemistir.
COVID-19 ve AB’nin ikinci Dénemi: Dayamisma Isbasinda

COVID-19 salgini, AB iilkelerinin kriz zamanlarinda daha iyi igbirligi ve koordinasyon
saglama ve saglik degerlendirmeleri ile 6nlemleri uyumlastirma ve belki de en 6nemlisi AB'nin
yeni siir Otesi saglik tehditlerine etkili bir sekilde yanit verme kapasitesini giiclendirme
ihtiyacin1 gdstermistir. Birlik kendi hatalarini kabul edip, 6ziir dileyerek® yeni bir olusumun
sinyallerini vermistir. Uye {ilkeler tarafindan pandeminin artik ‘‘yeni normal’ olarak
kabullenilmesiyle AB iiye iilkelerinde ortak siyaset gelistirme ¢abasi belirginlesmis ve tiim bu
kirilgan ve sikintili siiregten ders ¢ikararak, AB koronaviriisle miicadelede ekonomi (SURE ve
Next GenerationEU gibi maddi fonlar), saglik (EU4Health), seyahat ve as1 konularinda ulus
asir1 stratejiler gelistirmeye baslamistir ve gecen senenin Mart ve Nisan aylarina kiyasla

giiniimiizde AB iilkelerinde s6z konusu konularda fikir birligi saglanmis durumdadr.’
Sonug:

COVID-19 salgini ile AB, daha 6nce hi¢ karsilasmadigi bir tehditle karsi karsiya
kalmistir. Bu kriz, Avrupa demokratik modeline ve Avrupa biitiinlesmesine yonelik bir bagka
meydan okumadir. Bulgularimiz, pandeminin baslangicinda gozlemlenen bir Avrupa
dayanisma eksikligi oldugunu gostermektedir. Ancak sonradan aldigi oOnlemlerle AB
dayanismadan vazge¢cmedigini de kanitlamistir. Birlik, hukukun istiinliigii, bireysel haklara
saygl, demokrasinin korunmasi ve dolasim 0Ozgiirliigii, tek pazar gibi temel deger ve AB
biitiinlesmesi kazanimlarin1 savunmanin énemini fark etmis ve dayanigmasini giiclendirmeyi
se¢mistir. Unutulmamalidir ki; AB bu varolussal krizden ciddi hasarla ¢ikacaktir. Ancak bu
salgin AB'yi temelinden sarsabilecek mahiyette bir kriz degildir. AB ¢uvallamis; ancak hizla
yeniden bir araya gelinmistir. Avrupa Birligi ve kurumlar1 6grenen kuruluslardir. Hatalarini
hizla degerlendirir ve yapilmasi gerekeni ivedilikle yaparlar. Uye Devletlerin ve AB
kurumlarmin simdiye kadar gosterdigi uyum ve dayanigsma kapasitesi hafife alinmamalidir.
Avrupa Birligi'nin silahli catisma veya bagka tiirden ¢atigsmalar yerine bir fikir, dayanigma ve
isbirligi temeline dayandigini tekrar tekrar vurgulamak 6nemlidir. Goriis ayriliklar elbette ¢ok

kademeli bir biitiinlesme siirecinin pargasidir ve zaman zaman zorluklar yasanmistir, ancak

6Avrupa Komisyon’u Baskanm1 Von der Leyen’in Italya’dan diledigi oziir agiklamasi icin bakimiz:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20 675 (Erisim 28 Mart 2021).
" Kevser Erol, Ibid., s. 3.
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AB'nin dayanikliligit her zaman kanitlanmistir. COVID-19'un dayanigma konusundaki

zorluklar1 da, yetmis yillik Avrupa biitiinlesmesi i¢in bir test olarak hizmet etmistir ve hala

hizmet etmektedir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: COVID-19 krizi, AB Dayanmisma Ilkesi, COVID-19’la
miicadelede AB politikalari, AB’de kriz yonetimi ve dayanigsma
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COVID-19 SALGINI: AB ICiN BiR DAYANISMA TESTI

Esengul AYAZ AVAN~*

2019 yili Aralik ayinda ilk olarak Cin’in Vuhan kentinde goriilen ve kisa siirede bir
pandemiye doniisen COVID-19 salgini tiim diinyay1 oldugu gibi Avrupa Birligi’ni (AB) ve liye
ulkelerini de etkisi altina almistir. Her ne kadar Birlik igerisinde saglik politikasi iiye devletlerin
yetkisine birakilmis olsa ve AB kurumlar1 saglik konusunda yeterli yetkiye sahip olmasa da,
pandemi doneminde destege ihtiya¢ duyan AB liyesi devletler, dogal veya insan kaynakli bir
afet durumunda Birlik ve Uye devletlerin dayanisma ruhu i¢inde birlikte hareket etmelerini ve
ellerindeki tiim imkanlari seferber etmelerini 6ngéren ‘“Dayanisma Hilkmii” nedeniyle AB’den
ve lye lilkelerden destek beklemislerdir. Calismanin amaci, tiim diinyay1 saran COVID-19
salgininda daha da yakinlagsmasi ve birlikte hareket etmesi beklenen iiye tilkelerin Birlik ¢atisi
altinda bunu ne kadar basardiginin ve salgin boyunca kurucu antlasmadaki dayanisma
hiikmiiniin ne kadar uygulanabildiginin tartigilmasidir.

COVID-19 salgint hem AB’yi hem de Birlik iiyesi devletleri olduk¢a hazirliksiz
yakalamistir. Salginin baglarinda AB kurumlar1 hizli ve etkin bir sekilde harekete gecemezken,
tiye devletler ise ulusal koruma refleksi ile hareket etmislerdir. AB Komisyonu'nun tiim
cagrilarina ragmen basta Almanya ve Fransa olmak tizere AB tiyesi tlilkeler serbest dolagimi
Ongoren Schengen bolgesi i¢inde sinirlarini tamamen kapatmis ya da i¢ smir kontrolleri
uygulamislardir. Ayrica Italya ve Ispanya gibi acil saglik malzemesi ve personeline ihtiyag
duyan iilkelerin ¢agrilart hem AB iiyesi iilkeler tarafindan yanitsiz birakilmis hem de Avrupa
Komisyonu’nun bu iilkelere yardim yapabilmek i¢in ¢alistirmak istedigi Avrupa Sivil Koruma
Mekanizmasi tiye iilkelerin tutumlari nedeniyle islemez olmustur. Daha da ileriye giden iilkeler,
ila¢ ve tibbi malzeme ihracatini yasaklarken birbirlerine ait maske ve solunum cihazi gibi saglik
ekipmanlarina el koymus ve bu durum Avrupa’da adeta maske savaslar1 yasanmasina sebep
olmustur. Her ne kadar sonraki siirecte AB kurumlar1 harekete gegse, Avrupa Komisyonu
Bagkani Ursula Von der Leyen Italya’dan yeterli destegi saglayamadiklari igin ziir dilese ve
Almanya, Fransa gibi iilkeler Italya ve Ispanya’ya saglik personeli ve tibbi malzeme gonderse
de, sonradan atilan bu adimlar AB igindeki dayanisma ilkesinin sorgulanmasini

engelleyememistir.

* Dr. Ogr. Uyesi, Hacettepe Universitesi, Uluslararast Iliskiler Béliimii
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AB tiyesi iilkeler arasinda salginin sebep oldugu ekonomik sikintilar ile miicadele etme
konusunda da bir uzlasi saglanamamustir. Salgindan daha ¢ok etkilenen Italya, Ispanya, Fransa
gibi iilkeler salginin ekonomik etkilerinin giderilmesi konusunda ortak adimlar atilmasi ve AB
adina c¢ikarilacak ve AB'nin kefil olacagi “korona tahvilleri” araciligiyla ortak bir bor¢glanmaya
gidilmesi talebinde bulunmuslardir. Ancak daha zayif ekonomilere sahip iilkelerin bor¢larinin
ustlenilmesini kendi tlkeleri igin bir risk olarak goren Almanya, Avusturya ve Hollanda gibi
iilkeler ortak bor¢lanma mekanizmasi fikrini agik¢a reddetmislerdir. Boylece salginin daha ilk
glinlerinde baslayan ayrigsmalar, AB igindeki kuzey-giiney gruplasmasini da derinlestirerek
ekonomik bir boyut kazanmistir. AB Komisyonu’nun Uye iilkelere AB biitgesini yasanan krize
uygun olarak sekillendirme c¢agrisinda bulunmasi ve AB kurumlarinin salgindan dolay1
ekonomileri kigculen Glkeler icin 750 milyar euroluk kurtarma fonu hazirlamasi olumlu bir
gelisme olsa da, fonlarin kullaniminin yeni bir mekanizmayla hukukun {istiinliigii sartina
baglanmasi iizerine Macaristan ve Polonya AB biit¢esinin ve kurtarma programi paketinin
onaylanmasini veto etmis ve AB icinde bagka bir krize sebep olmustur. Sonrasinda sorun
¢oziilmiis ve iki AB iiyesi iilke vetolarini kaldirmistir ancak COVID-19’un yarattig1 ekonomik
etkileri hafifletme amaci tagiyan kurtarma fonu tilkelerin ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda bir siire
de olsa engellenmis ve AB fiyesi iilkelerin dayanisma iginde hareket edemedigini bir kez daha
gostermistir.

Salgimin baglarinda temel koruyucu materyallerin tedarikine ve sonrasinda salginin
yarattig1 ekonomik problemler ile ortak miicadele edilmesine dair yaganan anlagmazliklar1 as1
tedariki konusunda yasanan sorunlar izlemistir. AB iiyesi iilkeler adina as1 tedarikini merkezi
elden saglama sorumlulugu AB Komisyonu’ndadir ancak bu konuda hem biirokratik sebeplerle
hem de as1 firmalarinin zamaninda asilart teslim edememesinden kaynakli gecikmeler
yasanmis, bu da iiye iilkelerin tepkisine ve bireysel politikalar izlemesine sebep olmustur.
Ornegin Macaristan, AB tarafindan yeterli as1 temin edilemedigi gerekgesiyle AB'nin ortak asi
programinin  disina ¢ikarak Avrupa Ila¢ Kurumu’nun heniiz onay vermedigi Cin’in
“Sinopharm” ve Rusya’nin Sputnik V asisina onay vermis ve Cin’den ve Rusya’dan as1 siparis
eden ve bu asilar1 halkina uygulayan ilk AB iilkesi olmustur. AB iginde artan tedarik ve lojistik
sikintilart nedeniyle Avusturya, Cekya, Polonya ve Slovakya gibi Uye Ulkelerde AB saglik
makamlarindan izin alamayan diger asilara yonelmeye baslamistir. Ayrica mevzuat geregi
AB’nin anlasma imzaladig1 as1 sirketleriyle iiye iilkelerin anlagsma imzalamamasi gerekirken
Almanya’nin 30 milyon as1 i¢in Pfizer ile bir anlasma imzalamasi Almanya’nin da bireysel

hareket ettigini gostermistir.
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Sonug olarak; bu siirecte AB kurumlar1 yasanan krize hizli ve etkin cevap verme ve Uye
iilkelerin beklentilerini karsilama konusunda yetersiz kalmis ve AB iiyesi lilkeler de hem saglik
malzemelerinin ve asmin tedariki konularinda hem de mali konularda ulusal ¢ikarlarini Birlik
¢ikarlarinin Oniine koyarak bireysel hareket etme yolunu se¢mislerdir. AB Uyesi Ulkeler
arasinda yasanan tiim bu ayrigmalar ve atilan tek tarafli ulusal adimlar 15181nda, AB’de sik sik
dile getirilen dayanigsma ilkesinin COVID-19 salgini boyunca ¢ogu zaman sozde kaldigini ve
iiye iilkelerin ice kapanma refleksi ile hareket ederek gerekli birlik ve dayanigsmayi

gosteremedigini sdylemek miimkiindiir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: COVID-19, Avrupa Birligi, Dayanisma Hukmii
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AB’NIN KORONAVIRUS SALGIN SINAVI: “DAHA AZ” BIRLIK, “DAHA
COK” BOLUNME Mi?

Ashigiil SARIKAMIS KAYA™

2000’11 yillarin ortalarindan itibaren Avrupa Birligi Kiiresel Mali Kriz, Miilteci Krizi,
Ingiltere’nin Birlikten ayrilmas1 gibi Avrupa biitiinlesmesini zayiflatan gesitli krizlerle karsi
karsiya kalmistir. 2019 yilinda Cin’de baglayan ve 2020 yilinda tiim diinyaya yayilan
koronavirus salgini krizlerle ugrasan AB biitlinlesme siireci i¢in ciddi bir stnama olmustur. Halk
saglig1 sorunu olarak baslayan salgiin diinya ekonomisi tizerindeki olumsuz etkileri kisa stire
icerisinde goriilmeye baslanmistir. Saglik politikast AB iiye devletlerin ulusal yetkilerinde
olmakla birlikte, salginin yol actig1 ekonomik sorunlara iliskin olarak AB kurumlar1 ve {iye
tilkeler arasinda eggiidiim ve igbirligini ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Ancak, salginla miicadelede
yasanan sorunlar AB Kurucu Antlagmalarinda bahsedilen “ Daha Yakin Bir Birlik” (Ever
Closer Union) amaciin sorgulanmasina yol agmistir. Bu kapsamda, bu ¢alismanin amaci
koronavirus salginin AB biitlinlesme dinamikleri iizerinde etkisini “Daha Yakin Birlik”
vizyonu *“ Daha Az Birlige” mi doniiyor sorusu ¢er¢evesinde incelemektir.

Koronavirus salginin AB’ye etkileri birkag donemde incelemek miimkiindiir. Salginin
ilk déonemlerinde, Subat ayindan Mayis 2020’ye kadar olan siiregte, AB’nin ortak bir saglik
politikas1 olmadig1 i¢in salginla miicadele tiye iilkeler tarafindan ulusal diizeyde yliriitiilmiistiir.
Boylece, her iiye iilke kendi imkan ve kapasiteleri dogrultusunda salginla miicadeleye
baglamigtir. Salginin AB iilkelerinde hizla yayilmasi {izerine bazi AB iilkeleri tek tarafli
kararlar alarak, Birligin diger iiyelerine danismadan seyahat yasaklar1 getirmeye baglamistir.
AB Komisyonunun i¢ sinirlarin kapatilmamasi ve sinir kontrollerinin yapilmamasi ¢agrisina
ragmen, ¢ogu AB iilkesi sinirlarinda kontroller yapmaya baslamigstir. Salgini kontrol altina
almakta zorlanan AB {ilkeleri, AB c¢er¢evesinde ortak eylem plani olugturulmasini beklemeden,
ulusal diizeyde Ortak Pazar kurallartyla uyusmayan tedbirler almistir. Salgindan en ¢ok
etkilenen iilkelerden biri olan Italya’nin tibb1 malzeme talebi, karsiliksiz kalmis ve pek ¢ok iiye
ilke ulusal diizeyde salgin miicadelesine odaklanmistir. Bdylelikle salginla miicadelede iiye
tilkeler Birlik dayanigmasiyla hareket etmek yerine, ulusal ¢ikarlarin1 korumaya oncelik

vermislerdir.

* Dr. Ogr. Uyesi, Selcuk Universitesi, Uluslararas: Iliskiler Boliimii
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Salginin olumsuz ekonomik etkilerinin tiim Avrupa’da yayildigi ve AB ekonomilerinin
kiictilmeye basladigi 2020 yaz aylarinda ise AB Komisyonu Onciiliigiinde hazirlanan ve
salgiin Avrupa ekonomisi iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya ¢alisan ekonomik destek
paketi miizakereleri {iye lilkeler arasindaki Kuzey-Giiney bdliinmesini belirginlestirmistir.
Salginin turizm ve hizmet sektdriine olan olumsuz etkilerinden en ¢ok etkilenen Giiney Avrupa
iilkeleri (Yunanistan, italya, Ispanya, Malta) ile Kuzey Avrupa iilkeleri arasindaki (Danimarka,
Hollanda, isve¢) gériis ayriliklar1 AB’nin temel ilkelerinden biri olan iiye iilkeler arasindaki
“dayanigma” ilkesini tartismaya a¢mustir. Lizbon Antlagsmasinda yer alan ve (ye Ulkeler
arasinda refahin ve sorumluluklarin adil ve hakkaniyetli bir sekilde paylasimi 6ngéren
dayanisma ilkesine gore iiye devletlerin birbirlerine afetler, salginlar gibi krizlerde destek
olmas1 gerekmektedir. Ancak koronavirus salgininda dayanisma ilkesi liye llkeler tarafindan
farkli sekilde yorumlanmig ve Birlik tarihinde ilk defa AB’ye bor¢lanma yetkisi veren ve AB
ekonomisini canlandirmak i¢in iiye {lilkelere dagitilacak Kurtarma Fonu iizerinde Birlik
tarihinin en uzun miizakereleri yapilmistir.

Salgimin olumsuz etkilerinden daha az etkilen ve aralarinda Hollanda, Isvec, Finlandiya
ve Danimarka’nin bulundugu zengin Kuzey Avrupa iilkeleri kurtarma fonu araciligiyla
yapilacak ortak borglanma yerine iiye iilkelere ihtiyaglari dogrultusunda kredi verilmesini
istemiglerdir. Kurtarma Fonunun AB iiyesi bazi iilkeler tarafindan salginla miicadele disinda
baska alanlarda kullanilabilecegi endisesiyle, bu lilkeler hibe programlarina karsi ¢ikmislardir.
Ote yandan turizm gelirlerinde ciddi kayiplar yasayan ve ekonomileri ciddi oranda kigilen
Giiney Avrupa iilkeleri Kurtarma Fonunun iiye iilkelere hibe olarak verilmesi gerektigini ve bu
hibelerle daralan Avrupa ekonomisinin canlanabilecegi goriisiinii paylasmiglardir. AB
Kurtarma Fonuna iligskin olarak Kuzey-Guney iilkeleri arasinda yaganan goriis ayriliklari
esasinda AB’nin son donemlerde Birlik ruhundan uzaklastigini ve tiye {ilkeler arasindaki
ekonomik paylagim sorununu ortaya koymustur. Geligsmis sosyal devlet uygulamalar1 ve yliksek
refah diizeyleriyle AB’nin zengin iilkeleri arasinda yer alan ve AB biitgesine net katki saglayan
Kuzey Avrupa iilkeleri ekonomik giiclerini ve refahlarini biitce agiklari olan ve kamu
hizmetlerinde aksakliklar bulunan Giiney Avrupa iilkeleriyle paylasmak konusunda isteksiz
olmuglardir. Almanya Bagbakani Merkel ve Fransa Cumhurbaskan1 Macron’un isbirligi ve
onciliiglinde Kurtarma Fonuna iliskin miizakerelerde anlagsma saglanmis, hibe ve kredilerden
olusan 1,8 trilyon avroluk Kurtarma fonu kabul edilmistir.

AB salginin yol agtigi ekonomik durgunlukla miicadele etmek i¢in hazirlanan

ekonomik yardim paketleri konusunda anlasmada zorlanirken, as1 tedariki konusunda
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esglidimle hareket etmeye calismistir. AB Komisyonu tiim {iye iilkeleri temsilen as1
firmalariyla goriiserek, AB iilkelerinin asiya erisimini hizlandirmaya ¢alismistir.

Sonug olarak, Birlik olarak AB pandemide zor bir sinavla karsi karsiya kalmstir.
Salginin ilk donemlerinde iiye iilkeler AB ¢atist altindan ortak hareket etmek ve “Daha Fazla
Avrupa” vizyonuyla Birlik ruhuna sahip ¢ikmak yerine, Briiksel’den uzaklagarak kendi ulusal
onceliklerine yogunlasmiglardir. Uye iilkeler arasindaki boliinmeler nedeniyle AB
biitlinlesmesi ve dayanigsma ilkesi zayiflamistir. Ancak, 2020 yaz aylarindan itibaren Almanya-
Fransa ortakliginin cabalari ve AB Komisyonun destegiyle iiye iilkeler Kurtarma ve
Dayaniklilik Fonu iizerinde uzlagmislardir. Salginin AB Biitiinlesme siirecine olan olumsuz
etkilerini azaltilmasinda Almanya-Fransa isbirligi ile AB Komisyonu gibi ulusiistii kurumlar
onemli rol oynamistir. Boylece, salgin nedeniyle AB biitiinlesmesinin zayiflamasina ve iiye

tilkeler arasindaki boliinmelerin derinlesmesine engel olunmustur.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: AB, Dayanisma ilkesi, Koronavirus,AB Kurtarma Fonu
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COVID-19 PANDEMISININ GUNEYDOGU ASYA’YA ETKILERI

Kerem KILICDAROGLU*

Covid-19 salginmin ortaya ¢ikisi tiim diinyada oldugu gibi Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN) iilkelerini de toplumsal agidan
derinden etkilemistir. Uye iilkelerin salgidaki durumu, mevcut sorunlar (siyasi, ekonomik vb.),
toplumsal ve kiiltiirel cesitlilikler birlikte diisiiniildiigiinde ASEAN’1n salgina yeterli tepkiyi
veremedigi ve dolayisiyla bir biitlinliik saglayamadigi goriilmektedir. ASEAN’1n salgina kars1
tutarli ve ortak politika izleyememesi ASEAN’in etkisinin ve merkeziyetgiliginin
sorgulanmasima yol agcmustir. Uye iilkeler incelendiginde niifus ve sosyoekonomik kosullar
bakimindan alinan bazi 6énemler ve sinirlamalar benzerlik gosterse de agiklanan ekonomik
destek paketleri, egitim ve saglik konusunda alinan 6nlemler ciddi oranda farklilik gostermistir.

Bu c¢alismada oOncelikle salgin ¢ercevesinde ASEAN iiyeleri arasinda hedeflenen
biitiinliiglin ne Ol¢lide gergeklestirilebildigi tartigilacaktir. ASEAN kurulusundan itibaren
biitlinliigilinii genisleterek (artan iiye sayisi, Amerika, Cin ve ¢evre llkelerle iligkileri) bolgeyi
savas ve sicak catigmalardan uzak tutmayi ve ekonomik kalkinmayi bariscil bir ¢ercevede
stirdiirmeyi amaclamistir. ASEAN’1n ilkeleri ve hedefleri gbz Oniinde bulunduruldugunda
tarafsizlik ilkesi (bolge disi iilkelerle ve iiyeler arasinda) 6nemli 6l¢iide bagimsiz hareket etme
imkan1 saglarken ortaya ¢ikan merkeziyetgilik kavrami sorunlarin tartigilabildigi ve
alternatiflerin tretildigi bir platform sunmustur. Fakat ayni tarafsizlik ilkesi kritik dénemlerde
tilkelerin kendi baglarima karar almalarina yol acarak biitlin olarak hareket etmeyi
zorlastirmaktadir. Ozellikle bolgede devam eden sorunlar diisiiniildiigiinde ASEAN’1n her
zaman bitiinliik gosterdigini sdylemek miimkiin degildir. Salgin, benzer bir sekilde, ASEAN
icinde biitiinliik ve ortak hareket etme hedefini engellemektedir. Bu minvalde 6nce ASEAN’1n
tarafsizlik prensibi ve merkeziyet¢ilik kavrami tartisilacak, devaminda COVID-19 salgiminin
yasandigl donemde s6z konusu Orgiitiin ortak karar alma konusunda yasadigi zorluklar ve
biitiinliik anlayis1 degerlendirilecektir. ikinci kisimda iiyelerin salgin karsisindaki tutumlar1 ve
siyasi kurumlarin salgima tepkisi degerlendirilecektir. Fakat bu kisimda salginin etkileri ele
alian {ilkelerdeki sorunlar ¢ergevesinde degerlendirilecektir. Ciinkii salgin, bir¢ok iilke ve
bolgede oldugu gibi Giineydogu Asya’da da devam etmekte olan toplumsal ve ekonomik

sorunlarin daha da derinlesmesine sebep olmaktadir.

* Dr. Ogr. Uyesi, TED Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iliskiler Béliimii
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ASEAN ve Tarafsizlik Prensibinin Bagimsizhga Katkisi

8 Agustos 1967°de Endonezya, Filipinler, Malezya, Singapur ve Tayland tarafindan
kurulan ASEAN, zaman igerisinde Giineydogu Asya {ilkeleriyle iliskisi sonucu iiye sayisini
arttirmistir. Ayni1 zamanda bolgede agirligi olan iki biiyiik giicle (Amerika ve Cin) iliskileri 1yi
tutarak Soguk savas donemi ve sonrasinda bolgeyi sicak catigmalardan uzak tutmayi
basarmistir. Soguk Savas donemindeki belirsizligin ve giivenlik sorununun etkisiyle kurulan
ASEAN, kurulusundan giinlimiize kadar gelen siire¢ incelendiginde ciddi bir gelisim
gostermistir. Bu gelisimde ASEAN iiyeleri tarafindan kabul edilen ‘tarafsizlik’ prensibinin
onemi biiyiiktiir. 1971 yilinda ilan edilen ‘Baris, Ozgiirliik ve Tarafsizlik Bolgesi’ (ZOPFAN,
Zone of Peace, Freedom and Neutrality) bildirgesi Soguk savas doneminde ASEAN’in
tarafsizlik prensibi yoniinde atilan en biiylik adim olmustur. Tarafsizlik prensibi iiye tilkelerin
birbirlerinin i¢ iglerine karigmasini engellerken bolgedeki sorunlar karsisinda {iyeleri diyaloga
tesvik etmis, sicak catismalarin Oniline gecilmis ve Soguk savas belirsizliginde taraf se¢me
baskisina bir alternatif olmustur. Ayni zamanda izlenen dengeleme siyaseti ASEAN’1n gelecegi
acisindan Snemlidir ¢iinkii bolge Soguk savastan giinlimiize kadarki donemde Amerika ve
Cin’le rekabetin yasandigi1 bélgelerden biri olmustur.

Salgin Siirecinde ASEAN

Bagimsizlik prensibinin salgin siirecine en biiyiik katkist ASEAN’1n belli bir siiper glice
bagimli hareket etmesinden ziyade gelistirdigi diyalog mekanizmalar1 ve mevcut baglantilari
sayesinde farkl bolge ve iilkelerle (Amerika, Avrupa Birligi ve Cin gibi) hizli bir sekilde
iletisime gegerek ¢oziim yollar1 aramasidir. S6z konusu diyalog yollar1 olusturulurken ASEAN
tarafindan gelistirilen merkeziyetcilik kavrami 6nemli konularin farkli aktorler tarafindan
uzlagsmaci bir yolla tartigilmasina olanak verirmistir. ASEAN merkeziyet¢iligi kavrami,
ASEAN’1n tarihsel gelisimi diisiiniildiiglinde, kurumsallagsma girisiminin bir sonucu olarak
diigiiniilebilir. Kavramin net bir agiklamasi olmasa da ASEAN’in Asya ve Asya-Pasifik
bolgesindeki orgiitlerini merkezine almasi olarak diistiniilebilir. Buna bagli olarak ASEAN+3,
Dogu Asya Zirvesi (East Asian Summit) ve ASEAN Bolgesel Forumu kurumlar vasitasiyla
sadece Asya’da degil, diinya genelinde baglantilarin gelistirilmesi amaciyla gelistirilen
kurumsal bir platformdur. Kisacast ASEAN merkeziyetciliginin bir bagka boyutu Asya’da ve
Asya digindaki tilkelerle isbirligidir. Her ne kadar isbirliklerinin asil amaci ticaretin ve bdlgede
barisin tesis edilmesine yonelik olsa da salginla miicadelede de c¢esitli igbirlikleri
gerceklesmistir. Bu minvalde COVID-19’un ortaya ¢ikmasiyla birlikte kisa siire i¢inde ortak
hareket etmeye yonelik onemli toplantilar gergeklestirilmistir. Bunun yaninda olusturulan

ASEAN Biodiaspora Gorsel Merkezi (ASEAN BioDiaspora Virtual Center) salginla ilgili elde
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edilen verileri ve iiyeler arasinda uygulanan sosyal kisitlamalari tiim {iyelerin erisimine
acmistir. Fakat oOnceki donemlerle kiyaslandiginda, isbirliklerinin ve Uzakdogu Asya
iilkeleriyle baglantilarinin devam etmesiyle beraber, ASEAN’1n biiyiik bir ilerleme kaydettigini
soylemek miimkiin degildir. Bu agidan ASEAN’1n hala kurumsallasma asamasinda oldugu
soylenebilir.

ASEAN Ulkelerinin Virusle Miicadelesi

Basarili {lkelerin ayirt edici 6zelligi konulan kurallarin neredeyse tamamiyla
uygulanmasi ve sinirlarin etkin kontrolii olmugstur. Glineydogu Asya bolgesi kara ve deniz tarafi
olarak ikiye boliindiigiinde Cin’e yakin olan kara bolgesi tilkeleri (Kambogya, Laos, Myanmar,
Tayland ve Vietnam) salgindan daha az etkilenirken adalardan olusan, deniz bolgesinde kalan
iilkelerin (Bruney, Endonezya, Filipinler, Malezya, Singapur) salgindan daha fazla etkilendigini
sOylemek miimkiindiir. Deniz bdlgesinde yer alan Bruney, sadece Malezya’yla sinir1 olmasi ve
salginla basarili miicadelesiyle bolge icinde istisna olusturmaktadir. Vaka ve oliim sayilari
incelendiginde en basarili lilkeler Laos ve Kambogya’dir.

Aslinda tiye iilkelerin sosyoekonomik durumlari ve saglik altyapilart géz Oniinde
bulunduruldugunda salgina kars1 etkin bir miicadele gostermeleri pek de beklenmedik bir
durumdur. Ciinkii salgin oncesi bir¢ok {ilkenin saglik ve sosyoekonomik kosullar1 yetersiz
goriinmektedir. Saglik altyapisinin zayif olmasi bir yana bir¢ok iilkenin kirsalinda halkin temiz
suya veya devletin sagladigi servislere erisim sinirlidir. Bu durum hijyenik kosullarin
saglanmasinda onemli engellerden biridir. Fakat beklenilenin aksine bolgedeki iilkelerin

basarili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Giineydogu Asya, COVID-19 Pandemisi, ASEAN, ASEAN
Merkeziyetciligi, Bolgesellesme.
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GUNEY KORE’NIN COVID-19 iLE MUCADELESI: FIRSATLAR VE
ZORLUKLAR
Hatice CELIK*

2020 yilinin ilk giinlerinden itibaren tiim diinyayi etkisi altina alan Covid-19 salgini
2021 Mayis ayi itibari ile az sayida iilkede etkisini azaltsa da pek ¢ok iilkede halen en temel
sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ilk olarak Cin Halk Cumhuriyeti’nin (CHC,
Cin) Wuhan kentinde gorilen virlis hizla komsu tilkeler basta olmak tizere tiim diinyaya
yayilmistir. Bu noktada viriise ilk olarak maruz kalan Ulkelerden biri de Giiney Kore olmustur.
salginin ilk aylarinda tiim {ilkeler gozlerini ilk olarak Cin’e ¢evirmis, Cin’in izleyecegi
yontemleri takip etmis ve bir yandan da kendi iilkelerinde benzer yada farkli yontemler
gelistirmek i¢in ¢aba sarfetmislerdir. Cin’in daha sert tedbirler almasina farkli bir alternatif
yaklagim gelistiren bir iilke olarak, Dogu Asya kusagina bakildiginda ilk aylardan itibaren
dikkat ¢eken orneklerden biri yine Giiney Kore olmustur. Hatta 6yle ki Gliney Kore oldukga
basarili denebilecek bir durus sergilemistir. Bu baglamda salginin ilk aylarindan itibaren
“Giiney Kore modeli” seklinde tanimlamalar yapmak suretiyle Giiney Kore’nin siirece yonelik
izledigi adimlar bir 6rnek cerceve olarak incelenmeye baglanmistir. Hatta bu basarili siireci
Giiney Kore’ye dair ikinci bir Kore mucizesit olarak nitelendirmek miumkundur (Celik, 2021:
62). Zira yasl niifusu ve Seul bdlgesinin niifus yogunlugu diistintildiigiinde Giiney Kore’nin de
bazi Avrupa ilkelerinin yasadigi gibi yiiksek sayida Oliimler ve salginda kontrolii
kaybetmesi/saglayamamasi da olasi ihtimaller arasindaydi. Ancak Giiney Kore hiikiimeti ve
Cumhurbaskant Moon Jae-in’in izledigi siyaset bu olasi kotii senaryonun gerceklesmesini
engellemistir. Yine de tiim bu siire¢ sorunsuz/sikintisiz bir diizlemde ilerlememistir. Ozellikle
Giiney Kore’nin Daegu sehrinde Shincheonji Kilisesi’nde ortaya ¢ikan vaka yayilmasi Giiney
Kore’nin salginla miicadele strajesini bir siireligine ciddi sikintitya sokmustur. Bu da saglik
acisindan olmasinin yani sira iilke i¢indeki tarikat-din-siyaset-toplum iligkileri baglaminda
tartismalara zemin hazirlamistir. Ote yandan yine Giiney Kore hiikiimetinin Cin’e karsi
takindig1 gorece pozitif tavir Giiney Kore muhafazakar siyasetgileri tarafindan da elestirilmistir.
Bu gelismelerin golgesinde Nisan 2020°de Giiney Kore se¢imlere gitmistir. Salginin etkisi

nedeniyle bazi {ilkelerde yaklasan secimlerin ertelenmesi bile s6z konusu olmusken, Giiney

* Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Asya Calismalart Anabilim Dali

! Giiney Kore, Kore Savasi sonrasinda biiyiik dlgiide yikima ugramis bir ekonomiye sahipti. Ardindan 1960’1
yillarda gelen askeri yonetim, baskici bir i¢ siyaset izlemesinin yaninda ekonomik agidan iilkenin kalkinmasinin
temellerini atmis ve bu siire¢ “Han Nehri Mucizesi” (Miracle on the Han River) olarak literatiire gegmistir
(Britannica), https://www.britannica.com/place/South-Korea/Economic-and-social-developments . Kimi zaman
dogrudan Kore mucizesi olarak da anilmaktadir.
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Kore’nin salginin baslangicindan ¢ok kisa siire sonra segimleri gergeklestirmesi demokratik
geleneklere bagliligini gostermistir. Hatta secimlere katilim son yillarin katilim oranlarini
geride birakmistir. Boylelikle agik¢a goriilmektedir ki bir saglik krizi olarak baslayan Covid-
19 Giiney Kore’yi i¢ siyaset acisindan farkli etmenler temelinde dogrudan etkilemistir.

Dis iligkiler agisindan bakildiginda ise Giiney Kore’nin 6zellikle 1990’1 yillardan
itibaren izledigi daha ¢ok yonlii bir dig politika giindemine yansimalarinin oldugunu gérmek
miimkiindiir. Zira salginin ilk aylarindan itibaren Giiney Kore hem bolgesel hem de kiiresel
platformlarda salgina dair tecriibelerini paylasmis ve gozleri lizerine ¢ekmeyi bagsarmistir.

Daha yakindan bakildiginda ise Giiney Kore nin salginla micadele slrecine etki eden
farkli faktorlerin de oldugu goriilmektedir. Bunlardan en temel olanlari; merkezi yonetim ve
yerel yonetimlerin iliskisi/isbirligi, devletin imkanlarin1 kullanabilme kapasitesi, ve bilhassa
onceki salginlardan ve/veya afetlerden edindigi tecriibedir. Tiim bunlarin Giiney Kore 6zelinde
aciklayict giicliniin oldugu diistiniilmektedir.

Buradan hareket ederek, bu g¢alismanin temel amaci Giiney Kore’nin Covid-19
salgininin baslangi¢ anindan bugiine dek izledigi siireci incelemek, nasil yontemler uygulayarak
salgimi kontrol altina aldigina daha yakindan bakmak ve tiim bunlarin iilke i¢i siyasette ve
Giiney Kore’nin uluslararasi iligkilerinde ne gibi yansimalar olusturdugunu analiz etmektir.
Guney Kore’nin bu suregte bir model olarak sunulup sunulamayacagi ve olasi bir model
olabilme halinin Giiney Kore dis politikasinda ne gibi yansimalar olusturabilecegi tizerinde de
durulacaktir. Bu amagla ¢alismanin ilk boliimiinde Giiney Kore’nin daha dnce yasadigi salgin
hastaliklarla miicadelesinden ve karsilastigi afetlerden kisaca bahsedilecek ve bu salgin ve
afetlerle micadeleden edindigi tecriibeler/gelistirdigi yaklasimlar/gegirdigi kamusal
doniisiimler hakkinda bilgi verilecektir. ikinci kisimda, Covid-19 salginmin basladig1 andan
itibaren Giiney Kore’deki seyri, ardindan devletin salginla miicadele yoniinde attig1 adimlar ve
bunun toplumda nasil karsilik buldugu agiklanmaya calisilacaktir. Ugiincii béliimde Giiney
Kore’nin Covid-19 salginiyla miicadelesinin uluslararasi alana yansimasi, orta 6lgekli bir guicin
salgin1 bu denli kontrol altina alabilmis olmasinin Giiney Kore’nin bir model olarak tartisilmasi
konusuna yer verilecektir. Yine Giney Kore’nin salginla miicadele siirecinde uluslararasi
iliskiler alaninda neler yapabildigi, bu tecriibesini diger iilkelere nasil aktarabildigi hususuna
deginilecektir. Sonug¢ kisminda ise, Giiney Kore nin —0zellikle 1990’lardan itibaren kendine
yeni bir dig politika vizyonu ve kimligi olusturma ¢abasi dikkate alinarak- bir model olarak
uluslararasi toplumda kabul goriip gor(e)meyecegi tartisilacaktir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Giney Kore, Covid-19, i¢ ve dis politika, diplomasi.
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CIN KOMUNIST PARTISI’NIN COVID-19 iLE MUCADELESI VE COVID-19
DIPLOMASISI

Emre DEMIR”

2020 yil1, korona viriisiiniin insanlik tizerinde yarattig1t muazzam etki nedeniyle hem
1911, 1949 ve 1979 gibi Cin tarihinin hem de 1789, 1917 ve 1989 gibi dunya tarihinin 6nemli
dontim noktalar arasindaki yerini simdiden almistir. Viriisiin baslangi¢ noktasinin, her ne kadar
tilkedeki bazi kesimler reddetse de Cin’in orta kisimlarinda yer alan Hubei eyaletinin Wuhan
sehri olmasi, Covid-19 salgininin Cin ile 6zdeslestirilmesine yol agmistir. Bu 6zdeslestirmenin
de Cin’in hem ici siyaseti ve Cin Komunist Partisi’nin (CKP) Cin halki ile iliskileri tizerinde
hem de dis siyaseti ve diger lilkelerle iliskileri lizerinde 6nemli etkileri olmustur.

Covid-19, CKP ve Cin yonetici sinifi icin iki temel soruna yol agmustir. I1ki, iilke ici
siyaset ile ilgilidir. Sosyalist ideolojinin CKP’nin Deng Xiaoping onderligindeki reformcu
kanadi tarafindan 1980’li yillarda rafa kaldirilmasi ve yerini dolduracak yeni bir ideoloji
gelistirilememesi dolayisiyla Partinin mesruiyeti Cin halkinin refahinin diizenli artisina, iilke
ici istikrarin saglanmasina ve milliyet¢i sdylemlere ve eylemlere dayanmaktadir. Bu nedenle
her ne sebeple olursa olsun bir uzun siireli ekonomik kriz, Cin toplumunda huzursuzluga neden
olabilecek ve boylelikle Parti ile Cin toplumu arasindaki anlasmanin temellerini derinden
sarsarak bir siyasi krize yol agabilecektir. Bu durumun farkinda olan Cin yonetici sinifi, ilk
giinlerdeki kaosu atlattiktan sonra gecikmeli de olsa viriisiin yayilimini 6nlemek ve kaynagini
kurutmak icin siki dnlemler almistir. Atilan adimlarin kisa siirede basarili olmasiyla mart
ayindan itibaren kisitlamalar hafifletilmeye baslanmis ve Cin ekonomisi, krizin etkilerini
atlatan ilk ve bliyiikk ekonomiler arasinda da tek ekonomi olmustur. Bu basarisina ragmen
merkezi hukimet, CKP (st yonetimi ve 6zellikle de Parti Genel Sekreteri ve Cin Devlet Bagkani
Xi Jinping, halkin farkli kesimleri tarafindan ciddi bir bigimde elestirilmistir. Pek ¢ok Cinli,
viriisiin yayiliminin daha en basinda 6nlenememesinin gerekgesi olarak yonetim sisteminin kati
ve seffaf olmayan yapist oldugunu belirtmis ve yasananlardan CKP’yi ve merkezi hiikiimeti
sorumlu tutmustur. Korona viriisiiniin kisa ve orta vadede Cin i¢ siyasetini doniistiiriicli bir

etkisinin olmasi pek ihtimal dahilinde olmasa da Xi yonetiminin kars1 karsiya bulundugu ilk

* Dr. Ogr. Uyesi, TED Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iliskiler Béliimii
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ciddi krizin istesinden gelme konusunda yasadigi sorunlar, Cin halkinin en azindan bir
kisminin, Xi’nin liderligi altindaki CKP yonetimine olan giivenini sarsmis goriinmektedir.

Covid-19, CKP i¢in uluslararasi diizeyde de sorunlar yaratmistir. Viris, ilk kez Cin’de
ortaya c¢iktigt ve diinyanin geri kalanmma buradan yayildigi icin diinyanin farkh
cografyalarindaki pek cok kisi, CKP’nin hem viriisiin yayilimini 6nlemede hem de diger
iilkeleri viriis hakkinda bilgilendirmede yeterince hizli hareket etmedigini diistinmektedir. Bu
Kisilere gore, Cin’in zamaninda 6nlem almamasi ve viriisle ilgili bilgileri bir siire boyunca
gizlemesi nedeniyle belki de heniiz kaynagindayken yok edilebilecek olan viriis kontrolden
¢ikmis ve hem milyonlarca insanin hayatina mal olmus hem de iilkelerin ekonomik ve
toplumsal krizlerle kars1 karsiya kalmalarina neden olmustur. Diinyanin dort bir yaninda yaygin
olarak paylasilan bu tiir diisiinceler, hali hazirda insan haklari, kalitesiz tirlinler gibi nedenlerle
Cin’in ¢ok da olumlu olmayan uluslararasi imajini ciddi bir bi¢imde zedelemistir. Bu durumun
istesinden gelmek isteyen Pekin yonetimi, bir yandan {ilkenin diinya halklar1 gdziindeki imajin1
iyilestirmek, diger yandan da viriisiin Wuhan’da ortaya ¢iktig1 sdylemini bosa ¢ikarmak icin
ataga kalkarak korona viriisii diplomasisini yiiriirliige koymustur. Bu kapsamda Cin, Covid-19
ile miicadelede tibbi destege ihtiyac duyan iilkelere tibbi uzmanlar ile biiyiik miktarlarda maske,
solunum cihaz1 gibi tibbi malzeme yardiminda bulunmustur. Ayrica Trump ydnetiminin
ABD’nin Diinya Saglik Orgiitii’ne (DTO) sagladig1 300 milyon dolarlik maddi destegi cekmesi
iizerine Cin yonetimi, orglite sagladigi destegi 30 milyon dolar tutarinda artirmistir. Bunlara ek
olarak, korona viriisii ile miicadeledeki basarisim1 6ne c¢ikararak kendisini korona viriisle
mucadelede diger lilkeler tarafindan 6rnek alinabilecek bir model olarak sunmustur. Diger bir
deyisle Cin, korona viriisii ile miicadelesini en iyi uygulama olarak one ¢ikararak kendisini
kiiresel saglik sisteminin merkezinde konumlandirmaya ¢alismis ve boylelikle uluslararasi
sistemdeki konumunu gili¢clendirmeye ¢alismistir.

Bu baglamda calisma dort kisimdan olusmaktadir. ilk kisimda, Covid-19’un Cin i
siyasetine etkileri ve CKP ile Cin toplumu arasindaki iliskiler ele alinmaktadir. Bu kisimda
oncelikle Cin’in yonetim yapist ve bu yapinin krizlerle miicadeleye olan etkileri tizerinde
durulmaktadir. Ardindan korona viriisiiniin Baskan Xi’nin, kisaca Cin halkinin canlanmasi
olarak tanimladigi ve Xi liderligindeki CKP ile Cin halkinin riza anlasmasi olarak da
adlandirilabilecek olan “Cin Riiyas’”nin gelecegini nasil etkiledigi ele alinmaktadir. Ikinci
kisimda, Cin’in yonetim ve toplumsal yapisinin krizlerle miicadeleye etkisi tartisilmaktadir.
Ucgiincii kisimda, Cin merkezi ve yerel yonetimlerinin Covid-19 siirecinde izledigi politikalar
incelenmektedir. Dordiincli kisimda, Cin’in kendisini kiiresel saglik sisteminin merkezinde

konumlandirmak ve boylelikle uluslararasi sistemdeki konumunu giiglendirmek amaciyla
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izledigi Covid-19 ve as1 diplomasisi ele alinmaktadir. Son olarak, sonu¢ kisminda viriisiin Cin

i¢ ve dis siyasetine etkileri degerlendirilmektedir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Cin Komunist Partisi, Cin Halk Cumhuriyeti, Covid-19,
Diplomasi, Cin Riiyas1
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COVID-19 SALGINININ JAPONYA IC VE DIS POLITIKASINDAKI
YANSIMALARI

Bahadir PEHLIVANTURK "

Covid-19 salgmin Japonya’da 2021 yaz donemi itibari ile dort dalga halinde
yasanmistir. Cogu Dogu Asya iilkesinde oldugu gibi salgin Bati iilkeleri ve Hindistan ile
kiyaslandiginda ¢ok daha hafif ge¢mistir. Bunu hem PCR+ rakamlarinin  Bati
Avrupa’dakilerden kabaca onda bir diizeyinde diisiik olmasindan hem de Japonya’daki genel
Olim oranlarmin normal ortalamalarin bile altinda seyretmis olmasindan anlamaktayiz.
Salgmin Japonya’daki ilerleyisi hem Japon toplumunun temel 6zellikleri hem de hukumet-
toplum iliskileri ve salgin politikalar1 agisindan birgok ilging konuya 11k tutmaktadir.

Japonya salgin ile miicadelede Bat1 Avrupa ile kiyaslandiginda basarili olmakla birlikte
Ulkede bir¢ok hata da yapilmistir. Salginin basinda yapilmis olan hatalarin yani sira bu dort
dalganin i¢inde 6zellikle iigiincii dalga ve bir dereceye kadar da dordiincii dalgada hiikiimetin
hatalar1 olmustur. Her ne kadar kiyaslamali rakamlarda Japonya basarili goziikse bile diinya
halklar1 arasinda hiikiimetlerinin Covid-19 salgiina kars1 miicadelesini basarili bulma orani en
diistik olan tilkelerden biri Japonya’dir. Japon halki hiikiimeti sert bigimde elestirmistir. Ayrica
basarinin ne derecede hiikiimet politikalar1 ne derecede toplumsal 6zelliklerden kaynaklandigi
da irdelenmesi gereken konulardan birisidir.

Japonya da diger iilkeler gibi salgini kontrol altina alma amac1 ile baz1 kisitlamalari
yirlirliige koymus ve ekonomiyi zarardan korumak icin ¢esitli finansal énlemler ve destek
paketleri ¢ikarmistir. Finansal onlemler, Japonya Ozelinde ekonomisi kuvvetli ve zengin bir
iilke olarak diinyadaki en kapsamli ve genis onlemlerden birisi olarak kabul edilmektedir.
Bunlarin ne derecede sonug getirdigi ise ancak istatistiklerin ortaya ¢ikmasindan sonra ve daha
uzun vadede net olarak anlagilabilecek bir konudur.

Salgn ile ilgili i¢ politik konularda Japonya gibi bir Asya demokrasisinin igleyisi, tarih
icinde Japonya’da gelismis olan kisisel ozgiirliikler konusundaki biiyiik hassaslik ve devlet-
toplum iligkileri gibi konular 6ne ¢ikmaktadir. Japonya’da salgin boyunca sokaga ¢ikma yasagi
uygulanmamis, isletmelere zorunlu kapanma emri verilmemistir. Bunun sebebi, Japon
anayasasinin bunlara izin vermiyor olusudur. Yani devletin 6zel ve iktisadi hayata olan

muidahale yetkisi, hukuksal olarak ciddi bir sekilde kisitlanmistir. Salgin sirasinda mevcutta

* Dog. Dr., TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi fliskiler Boliimii
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bulunan acil durum yasasi da ancak devletin kisitlamalar konusunda (karantina, sokaga ¢ikma,
isletmelerin kapanmasi vb.) halka yaptirim giicli olmayan isteklerde bulanabilmesine imkan
saglamaktadir. Devletin isteklerine katilip katilmamak kisiye kalmistir. Salgin yogunlastiginda
ve ciddilestiginde devletin elinin kolunun bagli olmasi elestirilmis ve devlete daha zorlayict
politikalar uygulamasina imkan saglayacak yeni bir acil durum yasas1 gelistirilmis ve hukuksal
stire¢ baglatilmigtir. Ancak bu yasa da Japon devletine Bati demokrasileri ile kiyaslandiginda
yine ¢ok az bir gii¢ saglamaktadir.

Japonya’da devletin yetkilerinin kisitlamasina ve genisletilesine karsi olan hassasiyetler
Asya’nin ilk demokrasisi ve bugiin de bolgedeki az sayidaki demokrasilerden biri olan
Japonya’nin tarihi tecriibeleri ve toplumsal-siyasi gelisimi ile ilgilidir. Yirminci yiizyihin ilk
yarisinda militarizm ve kat1 otorite yonetim siireclerinden gegen Japonya, kontrolsiiz kalmis bir
devlet yOnetiminin altinda diinya savasina tutusmus ve sonunda biiyiik felaketler yagamistir.
Savas sonrasi donemde yeniden insa edilen Japonya, tarihi tecriibelerinden fazlasi ile ders almis
ve yeni demokrasinin temellerini bu tecriibeler iizerine insa etmistir. Bu sayede hem toplumsal
Ozgiirlikler hem de ekonomik alanda biiyiik kazanimlar elde etmistir. Glnlimuzde bunlar
hassasiyetle korumay1 arzu etmektedir. Bu tarihi tecriibe bugiin Japonya’nin Covid-19’a kars1
gelistirdigi politikalar bile etkilemektedir.

Ote yandan, her ne kadar devlet yetkileri kisitlanmis olsa bile Japon halkinmn devletin
Ongordiigii ve toplumdan istedigi kisitlamalara biiyiik 6l¢lide uymus oldugu da bir gercektir.
Hatta Japon toplumunun, Bati demokrasilerindeki ‘yasaklara’ uyma oranlarindan daha fazla
kendi devletilerinin ‘isteklerine” uymus oldugu bile sdylenebilir. Bunu agiklamak i¢in Batida
cogu oryantalizm sinirlarinda dolagan ve Japon halkinin ‘Dogulu’ seklinde resmeden analizler
yolu ile bu durum anlasilmaya c¢alisilmistir. Ote yanda Japon halk: bireyselciligi kuvvetli bir
halktir ve devlet, hemen hemen her konuda siddetle elestirilmektedir. Yukarida bahsedildigi
gibi Covid-19 konusunda da hiikiimet elestirilmistir ve devletin yetkileri kisitlanmakta, sik1
demokratik denetim altinda tutulmaktadir. Dolay1si ile devletin halkin davranislarini degistirme
ve yonlendirme konusundaki basarisini basit bir oryantalist, Dogulu itaatkarlik sdyleminin
Otesinde, cok daha kapsamli ve niianshl, cesitli komplike ogeler ile birlikte anlatilmasi
gerekmektedir. BoOyle bir tartisma sadece Japon toplumu ve siyasetine 1g1k tutmakla
kalmayacak, demokrasinin insast ve saglikli bir sekilde siirdiiriilebilirligi ile ilgili olarak da
cesitli fikirler verecektir.

Japonya ve Covid-19 salgin1 baglaminda son bahsedilmesi gereken konu da Japonya’nin
kiiresel saglik yardimlari aktiviteleridir. Japonya diinyanin en 6nde gelen yardim saglayici

tilkelerinden birisidir ve diinyada saglik konusunda en fazla yardim veren besinci iilke
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konumundadir. COVAX girisimine yiiz milyarlarca dolar yardim taahhiit etmistir ve salgin
devam ederken bu taahhiitlerini artirmaya devam etmektedir. Salgin siiresince mevcut dig
yardimlar1 salgin ile miicadeleye kanalize etmistir ve yeni politikalar gelistirmeye baglamistir.
Covid-19 salgmin kiiresel yonetisime biiyiik etki yapacag: kesin goziikmektedir. Ozellikle
diinya saglig1 konusundaki yonetisim ve kurumsallagsma, salgindan 15 y1l dncesinden beridir
Japonya’nin liderlik gosterdigi bir alan olmustur. Evrensel Saglik Kapsayiciligi ve Insani
Giivenlik gibi konularinda fikirsel liderlik ortaya koymus, ev sahipligini yaptigi G7 zirvelerinde
bu konuyu ajandaya sokmustur. Dolayisi ile Japonya’nin bu konudaki politikalar1 diinyada bu
yonde gelistirilebilecek politikalar1 izleme agisindan 6nem arz etmektedir. Bu konu ayni
zamanda Japonya’nin nasil bir dis politika anlayis1 icerisinde oldugu, nasil bir diinyay1

ongormekte oldugu ve gelecekte bunun i¢in nasil bir siyaset yiiriitebilecegine de 151k tutacaktir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Japonya, Covid-19, diplomasi, i¢ politika ve dis politika.
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ISGAL GUNLERINDE COVID-19 VE ULUSLARARASI HUKUK: FILiSTIN-
ISRAIL SORUNU ICIN NASIL OKUNABILIR?

Ceren GURSELER*

Asilama ¢aligmalar1 Covid-19 ile miicadelede umut teskil etmistir. Bu baglamda farkli
iilkelerin asilama karneleri yakindan takip edilmektedir. Diinyadaki basarili 6rneklere yonelik
ismi en fazla zikredilen iilke olarak Israil 6ne ¢ikmaktadir. Diger iilkelerle kiyaslandiginda
Israil’in vatandaslarim asilamasinda basarili oldugu sdylenebilir ve sdylenmektedir. Israil,
niifusunun ¢ogunlugunun asilamasini tamamlamstir. Israil Bagbakan1 Benjamin Netanyahu,
Israil’in Covid-19’dan kurtulabilecek ilk iilke olabilecegini Gne siirmiistiir. Israil’in Covid-19
ile miicadele karnesi gercekten basarili midir? Bu sorunun cevabi Israil isgali, kontrolii ya da
ablukasi altinda yasayan Filistin niifusu diisiliniiliince “Hay1r” olabilir.

Covid salgimi tiim diinya oldugu gibi Filistinliler i¢in de tehdit teskil etmektedir. Fakat
diinyanin ¢ogu bolgesinden farkli olarak Filistinlilerin salginla miicadelede ek bir zorlugu
bulunmaktadir: Israil isgali, Israil’in dogrudan veya dolayli kontrolii veya ablukasi altinda
yasamaktadirlar. Bahse konu zorluk Israil’in Filistin’e yonelik Covid-19 siyaseti ile daha da
artmaktadir. Tel Aviv, asinin Filistin’e girmesini engelleyebilmektedir. Ayrica as1 agig1 olan
Filistin’e as1 tedarikinde bulunmayabilmektedir. Ancak yapilan uluslararasi elestirilerden sonra
Israil Filistin’e as1 tedarikine baslamistir. Filistin’e verilen as1 miktariyla niifusun yiizde 4 {iniin
asilanabilecegi aciklanmastir.

Filistin-Israil sorununda mevcut durum c¢oziimsiizliiktiir. Taraflar uzun zamandir
mizakere masasina oturmamistir. Siddet olaylar1 patlak verebilmekte ve Kudiis’teki
gerginlikler iizerinden Ugiincii Intifada’nin ¢ikabilecegi yorumlar1 daha yiiksek sesle dile
getirilebilmektedir. Israil gerek simirlari icinde yasayan Filistinlilere gerekse isgal edilmis
topraklarda yasayan Filistinlilere sistematik olarak ayrimecilik politikalar1 uygulamakla, savas
sugu ve insanliga kars1 suc islemekle itham edilmektedir. Bu suclamalar arasinda Israil’in
apartheid benzeri, 1rk¢1 ve somiirgeci yaklasim izledigi iddiasi da bulunmaktadir. Bunun
yaninda eski Amerikan yoOnetimi bir “¢Oziim” girisimini bolge glindemine birakmistir.

“Refahtan Barisa” adli bu planin ya da girisimin; tek tarafli olarak yani salt Israil’in goriislerine
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gore olusturulmasi, ge¢mis ¢O6ziim girisimlerinin aksine uluslararasi hukuka ve teamiile
dayanmamasi1 ile yeni bir paradigma olusturulmaya calisilmistir. Bu planda ge¢cmis
diizenlemeler de basarisiz olarak degerlendirilmistir. Coziim plan1 Filistin tarafindan
reddedilmistir.

“Baristan Refaha” Plan1 ve ABD’nin Israil’in baskenti olarak Kudiis’{i tanimas1 gibi
gelismeler neticesinde Israil, 6zellikle Orta Dogu’da diplomatik atak baslatabilmistir. Bu
atagin1 Covid-19 ile miicadelesindeki “basarisiyla”, “as1 diplomasisi” ile devam ettirmeye
calismaktadir. Ornegin biiyiikelgiliklerini Tel Aviv’den Kudiis’e tasiyan iilkelere as1 tedarik
edebilecegini agiklamistir. Talep oldugu taktirde Meksika’dan Guatemala’ya kadar bircok
iilkeye as1 verebilecegini diger bir ifadeyle “as1 diplomasisi’ni baslatabilecegini de eklemistir.
Fakat bu “as1 diplomasisi”’nden Filistin’in ¢ikarilmasi Israil’in asilamadaki basarisini
sorgulatmaktadir.

“Yiizyilin Plani”ndaki tutumu ile teamiilii, uluslararasi hukuku elestiren ve bu unsurlari
g0z ardi eden Israil, as1 agig1 yasayan Filistin’e bir dénem asinin girmesini engellemesini ve asi
temin etmemesini teamiile ve uluslararas1 hukuka dayandirabilmektedir. Salgin ile miicadelede
Filistin kapsaminda getirilen elestirilere karst Oslo diizenlemelerine deginerek s6z konusu
metinlere gére sorumlulugun Filistin Otoritesi’nde (FO) oldugunu savunmustur. FO ise Israil’in
as1 tedarik etmede sorumlulugu oldugunu one siirmiistiir. Oslo diizenlemelerinin salginla
miicadelede taraflarin igbirligi yapmalarini, birbirleriyle enformasyon ve dokiiman degisiminde
bulunmalarini i¢erdigini agiklamistir. Oslo diizenlemelerinde de goriildiigii tizere kilit Oneme
sahip metinler taraflarca farkli yorumlanabilmektedir. Israil icin bu durum yeni degildir;
oncesinde de Israil-Filistin sorununun kilit siyasi ve hukuki metinlerini Filistin’den ve hatta
uluslararas: konsensiisten farkli yorumlamistir. Ozellikle BM Giivenlik Konseyi’nin 1967
tarihli ve 242 sayili kararinda Tel Aviv, bu tutumu takinmaktadir. “Isgal nedir? Sinir nedir?
Filistinlilere verilecek topraklarin smirlar1 nedir? Isgal neyi icermektedir?” sorularmna
uluslararas1 hukuku ve teamiilii temel almayan cevaplar verebilmektedir. Oysa 242 sayili BM
Giivenlik Konseyi karar1 iki devletli ¢éziimii savunmast ve kuvvet kullanma yoluyla toprak
kazanilmasina kars1 ¢ikmastyla Filistin-Israil sorununda teamiilii olusturan en 6nemli unsurlar
arasinda yer almaktadir.

Boyle bir tabloda Covid-19, Filistin-Israil sorununda saghgin da bir baslhik olarak yer
aldigini hatirlatmig veya saghigin ¢oziim giindemindeki yerini arttirmigtir. Bunun en 6nemli
nedeni salginla miicadelenin en etkin yolu olan asilamada Israil ile Filistin arasinda derin
ucurumdur. Asilamadaki ayrimcihigin yaninda saglik sisteminde ve politikalarinda Israil ve

Filistin arasindaki farklilik bir kez daha agiga c¢ikmistir. Bdylelikle isgalin ve ayrimci
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politikalarin salgin ile miicadelede de belirleyici unsur oldugu gériilmiistiir. Ote yandan sz
konusu farklilik ve ayrimcilik, Filistin’e saglik yani en temel insan haklar1 alaninda uluslararasi
hukuku kullanma firsat1 verebilir. Dolayisiyla Covid-19 ile micadele ¢ozum surecine yonelik
momentumun yaratilmasinda, barig siirecinin yeniden uluslararast hukuka ve teamiile
oturmasinda kullanilabilecek gerekgelerden biri olabilir. Ayrica Israil ve Filistin’in Covid-
19’un varyantlari ile miicadele igbirligi yapacaklarini agiklamasi ufak bir ihtimal de olsa ¢6ziim
stirecini baglatacak girisimlere yol acabilir.

BM’nin ilgili birimleri gibi uluslararas1 kesimden bazi aktdrler Filistin’in agilama
konusundaki gortslerini destekleyerek, Dordiincli Cenevre Sozlesmeleri’nin altini gizerek
Israil’in isgalci gii¢ olarak uluslararasi hukuk metinleri ile bagl oldugunu ve askeri isgali
altindaki toplumun saghgini saglamak gibi c¢esitli basliklarda sorumlulugu oldugunu
hatirlatmistir. Bahse konu ¢agrilardan sonra Israil, belli oranda asiy1 Filistin’e géndermistir.
Bunun yaninda FO, kendi asilama kampanyasini baslatmistir. “Covid-19 asis1 sorumlulugu”
Filistin’e uluslararas1 hukuka basvurma sansii tamimaktadir. Ozellikle Trump’in planinin
uluslararasi hukuku ve teamiilii diglamasi, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Filistin’de savas
suclarini sorusturmaya baglamasi diisiindiigiinde bu durum 6nemlidir. Ayrica 1973 Apartheid
Sozlesmesi ve Roma Statiisii’niin Israil’e karst uygulanmasi ¢agrist uluslararasi hukukun
giindemde kalmaya devam edecegini gostermesi agisindan hatirlanmalidir.

Sonug olarak Israil, Covid-19 ile micadelede Filistinlilere yonelik “pasaportlu” siyaset
izlemis; isgal ve ayrimci politikalar1 belirleyici unsur olmaya devam etmistir. As1 ayn1 anda
hem diplomasinin hem de isgal politikasinin bir parcasi olabilmektedir. Diger bir ifadeyle as1
siyasi alana taginmus ve tasinacaktir. Ote yandan iklim degisikligi ile miicadele, su kaynagimin
paylasilmas1 gibi Filistin’in dahil oldugu konularda da goriildiigii iizere Israil, Covid-19
bashigini siyasi alan yerine teknik alanda sinirli tutmaya calisabilir. Fakat igsgal ve Tel Aviv’in
ayrimci/dislayici politikalar1 uluslararast hukukun giindeminde giderek artan bir sekilde yer
almaya baglamistir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, Bat1 Seria ve Gazze’de savas suglari
sorusturmasini agmustir. Yine Mahkeme’ye Israil’in apartheid ve ayrimcilik politikalari
uygulamasi iddialar tizerinden konuyu ele alma ¢agris1 yapilmaktadir. Covid-19, Dordinci
Cenevre Sozlesmesi’ni ve Israil’in bu baglamdaki yiikiimliiliiklerini yeniden giindeme
getirmistir. Dolayisiyla Trump’in “Yiizyilin Plan1” ile dislanan uluslararasi hukuk, ge¢mis
¢ozlim parametreleri, BM kararlar1 hatirlanmaktadir. Siyasi ve etik unsurlarin yaninda
uluslararas1 hukuk da Israil’in Filistin’e yonelik as1 siyasetini sorgulatmaktadir. Israil’in isgal
politikalari, Filistin’e yonelik dislayic1 ve ayrimer tutumu yine uluslararasi hukuk tarafindan

giindeme getirilmis ve “as1 diplomasisini” tartismaya a¢mistir. Aynt zamanda saghigin da
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Filistin-Israil sorununun nihai ya da olagan baghklarindan olabildigini ve isgale

baglanabildigini gbstermistir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Israil, Filistin, Covid-19, uluslararasi hukuk, ayrimcilik
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UNRECOGNIZED STATES AND THE COVID-19 PANDEMIC: ORDER,
JUSTICE AND THE INTERNATIONAL SOCIETY

Tural ISMAYILZADA*

The outbreak of the COVID-19 pandemic caught unprepared not only individual states,
but also the international society in the face of intergovernmental organizations. It was clear
that the spread of the virus at an unprecedented speed obliged a concerted effort. Yet existing
material inequalities and political disputes did not simply slip the cracks. Consequently, unlike
what the members of the International Society tradition in the discipline of International
Relations would argue, one of the deadliest threats facing humanity in the modern era has failed
to unite states in the fight against it, even though such a collective action was likely to
accommodate everyone’s interests. However, some states have provided support in the form of
technical assistance and assigning healthcare professionals to their partner countries and others
in need. The World Health Organization has also attempted a number of efforts to support the
member states’ struggle. That being said, for states their own people has been the priority. To
that end, many states have restricted arrivals and departures, and required in-comers to hold a
negative test result or vaccine passport.

The pandemic has caused millions of deaths across the world so far, including in the
highly developed countries where healthcare systems and technologies have long been
recognized as advanced. However, the consequences of this global pandemic have
demonstrated that political measures are as vital as, if not more than, quality medicine.
Countries such as the U.S.A. and Italy were shaken by the impact of the pandemic. Many
claimed that one of the factors that prevented Donald Trump from winning the presidential vote
for a second time was the economic devastation caused by the COVID-19 pandemic.

While internationally recognized states with full sovereignty, effective governance and
foreign relations have been in desperate straits, breakaway regions in different parts of the world
have had to face even more troublesome issues. Constrained from relations with
intergovernmental organizations by their parent states, having very limited diplomatic and trade
ties with the outer world and highly dependent economy, and being used as leverage against
their parent states by external actors, these de facto states could barely survive the most intense

period of the pandemic. Despite the fact that these unrecognized entities have experienced
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distinct problems, their sources can be found in a fundamental disadvantage they have; not
being a member of what is called as the international society. By being excluded from the
society, their populations have been deprived of the rights and privileges that people living in
the genuine member states’ territory enjoy.

This situation requires the students of international society to revive the unresolved
debate over the significance of order and justice. This paper, drawing on the International
Society literature devoted to the discussion on the role of order and justice in world politics,
endeavours to explore the situation facing 3 breakaway regions, namely Transnistria, Nagorno
Karabakh and Taiwan. The main proposition is that although the equal rights of people residing
in these regions to access appropriate medical care and vaccines are recognized by the
international society, the sovereignty of their parent states has been prioritized. Consequently,
the optimistic worldview of some subscribers of the International Society theory of
International Relations that international society is on the way of becoming a world society
where individuals and their rights will be the main concern and that the role of the state will
eventually approach none can be questioned once again.

The paper is divided into 4 sections. In the first section, | review the International
Society literature with a special emphasis on the debate over order and justice in global politics.
Having drawn the theoretical framework, the second section reflects on the politics of the
pandemic and the role of international society in combatting it. In the third part of the paper, |
illustrate the cases of unrecognized entities with regard to the challenges they have encountered
during this period. In the last section, I discuss these challenges within the framework of the
International Society theory with reference to the controversial values of order and justice.

To summarize, this paper argues that intergovernmental organizations that constitute a
vital cornerstone of international society have both enabling and disabling effect on the quest
of unrecognized states for inclusion in the global fight against the pandemic. Therefore, the
world society and emancipation projects of the International Society thinkers are bound to wait

for a very long time, if not forever.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: COVID-19, The International Society, Unrecognized states,

Order, Justice
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COVID-19 PANDEMISININ KURESEL TEROR ORGUTLERINE (EL-KAIDE
VE ISiD) ETKILERI: KURESEL TERORIZMIN PANDEMIi SURECINDE
“VAROLMA, GERILEME VE YENIiDEN DOGUSU”

Iskender KARAKAYA*

Covid-19 Pandemisi, 2019’un sonunda baslamis ve giinlimiize kadar olan siirecte biitiin
diinyay1 ekonomik ve siyasal boyut basta olmak iizere bir¢ok acgidan etkilemeye devam
etmektedir. Covid-19 Pandemisi ve etkileri, kiiresel diinyada son yiizyilda daha once sik
goriilmemis dnemli tarihi olaylardan birisi olarak da degerlendirilmektedir Yeni tip koronaviriis
olarak isimlendirilen, Sars-Cov-2 (Covid-19) virtsu, Cin’in Wuhan kentinden bditiin diinyaya
yayilmis ve diinyayi, ekonomi basta olmak {izere siyasi ve giivenlik bakimindan etkilemeye
devam etmektedir. Covid-19, bir yandan diinyadaki rutin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik iliskileri
sekteye ugratmis, ve internet ve teknoloji tabanli bir doniisiime yol acarken; diger yandan ise
ekonomik sorunlar ve saglik giivenligi basta olmak lizere giivenlik perspektifinde dnemli
sorgulamalar ve doniisiimleri de beraberinde getirmistir. Covid-19’un neden oldugu bu
doniisiimlerden kiiresel terdr orgiitleri de etkilenmistir. ISID (Irak ve Islam Devleti) ve El-Kaide
vb. orgiitler olarak ele alabilecegimiz bu yapilanmalar Covid-19 Pandemisi ile beraber yeni
stirece kendilerini adapte etmeye calismaktadir. El-Kaide, Usame bin Ladin’in éldirilmesi
sonrasi etkinligini kiiresel dl¢ekte kaybetmis, Arap Bahart ve Suriye ve Irak’taki gelismelerle
beraber popiilaritesini ve islevselligini ISID’e kaptirmistir. Ancak yine de El-Kaide, kendisine
bagli gruplarla Afrika, Asya ve Ortadogu’da etkinligini siirdiirmektedir. Bir diger 6nemli terér
orgiitii olan ISID ise, Pandemi dncesi Suriye ve Irak’ta kaybettigi “toprak hakimiyeti” Covid-
19 ile daha da farkli bir boyuta evrilmistir. Devletlerin ve ordularin salgindan etkilendigi
siirecte, ISID de bu salgindan etkilenmis, eylemleri ve propagandasi degisime ugramistir.
Ancak bu degisim, “gerileme ve yok olma” seklinde olmamustir. ISID yeni duruma uyum
saglamay1 basarmistir. ISID, sosyal medya basta olmak iizere militanlarina ayn1 devletlerin
Covid-19 ile miicadelesine benzer sekilde 6nlemler almis ve yeni duruma uyum saglamaktadir.
Hem ISID hem de El-Kaide’de, Pandemi’yi, “Allah’mn kapitalizmin yikilmasi yolladig1
musibetlerden” biri olarak gérmekte ve propagandasini bu eksende olusturmaktadir. Ancak ne
Pandemi, ne de olusan yeni saglik kosullar1 hem ISID’in ve ona bagh gruplarin hem de El-

Kaide ve ona bagli gruplarin eylemlerini durdurmamistir. Bu baglamda Kuzey Afrika, Somali,
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Afganistan ve Pakistan ile Suriye ve Irak’ta Kasim 2019’dan buyana kiiresel teror orgiitlerinin
eylemleri devam etmistir. Bir bagka deyisle Covid-19 Pandemisi, Kiresel Teror orgutlerini
bir¢ok acidan zorladig: gibi (insan kayiplari, esneklik ve propaganda giicli) diger yandan yeni
firsatlar ve kosullar yaratmistir. ISID, Suriye’deki toprak hakimiyetini kaybetmesine ragmen
Irak’taki eylem kapasitesini korumay1 basarmis, Suriye’de koalisyon ve rejim giicleri ile diigiik
diizeyde de olsa eylem kapasitesini siirdiirebilmistir. Afganistan ise ISID icin “yeniden
dogus”un mekani olarak adlandirilabilir. ABD’nin Afganistan’da Taliban ile anlasip, ¢ekilme
siirecini siirdiirdiigii bir dénemde ISID’in Pandeminin basladig1 siirecte eylem sayisi ve
etkinligi artmistir. Bir baska deyisle El-Kaidenin dogup biiyiiyiip gelistigi topraklar, ISID igin
yeniden dogusun da mekanlar1 olarak goriilmektedir. ideolojik agidan ise Pandemi ve yarattig
kosullar ISID ve El-Kaide acisindan miicadele edilen “kafirlere kars1 Allah tarafindan yollanan
bir bela ve musibet” olarak goriilmektedir. ISID’in viriisiin Cin’den baslayip Ortadogu’ya ve
[ran’a gelmesini ideolojik bir eksende degerlendirip ona uygun sosyal medya hesaplarinda
yorumlar yaptig1 goriilmektedir. Diger taraftan Endonezya’daki ISID destekgileri de viriisii
Ebubekir El-Bagdadi’nin Oldiiriilmesinin intikami1 olarak gérmiislerdir. Bunlarin yaninda
“Haglilarin En Ké&tii Kabusu” yorumlari da sik stk kullanilmistir. ISID ve El-Kaide ideolojik
anlamda bu yorumlar1 yaparken diger yandan devletlerin Pandemi ile mucadelesine benzer bir
sekilde “maske, mesafe ve hijyen” sOylemini andiran 6nlemleri militanlarina sosyal medya
hesaplarindan tavsiye etmis, kitapgiklar yayimlamis ve bilgilendirme mesajlari atmstir.
Militanlarim1 Avrupa iilkelerine gitmeme konusunda uyarmislardir. ISID ve El-Kaidenin
eylemsel kapasitesi de Pandemi doneminde devam etmistir. BM’nin ¢atisma bolgelerinde
ateskes cagrisi yaptig1 bir dsnemde (Ocak-Mayis 2020) Pandemi déneminde ISID, Irak basta
olmak tizere eylemlerine devam etmistir. Bu eylemler ISID’in “varligin1 devam ettirme ve
propaganda” yetenegini koruma bakimidan da énemlidir. ISID bu saldirilari ile bu devletlerde
yasayan insanlarin, 6nlemler ve kisitlamalarla hiikiimetlerine yonelik tepkilerini de kendi lehine
cevirmeye ¢aligmaktadir. Irak basta olmak {izere bu devletlerde yasayan insanlarin ekonomik,
sosyal ve siyasal krizleri ve yansimalar1 ISID i¢in “yeniden var olma” anlaminda bir ¢ikis kapisi
olarak goriilmektedir. Suriye’deki gerileme ve Irak’taki yer altina ¢ekilme stratejileri yaninda
ISID’e baglh orgiitler basta Afrika ve Asya’da eylemlerine devam etmislerdir. Nijerya, CAD
gibi bolgelerde ISID’e bagl gruplarin eylem kapasiteleri ve yeteneklerinde ¢ok biiyiik
azalmalar olmamustir. Ayni sekilde El-Kaide’ye bagli olan El-Sebab ve Kuzey Afrika’da Islami
Magrip El-Kaidesi gibi gruplar da “adam kag¢irma, uyusturucu ticareti ve intihar saldirilar1” vb
eylemlerine devam etmiglerdir. Sonug olarak kiiresel teror orgiitleri Pandemiyi bir firsat olarak

gormiislerdir. Bu durum, 2014 sonrasi Irak ve Suriye’de hilafetin ilani ile ortaya ¢ikan “var
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olma” stratejisinin ardindan gerileme ve yeniden dogus olarak anlamlandirilabilir. Bu yeniden
dirilis siireci etkileri ve kazanimlari ile “kiiresel terérizmin doniisiimii” baglaminda da sonuglari
olacaktir. Bildiride bu durum da tartisilacak ve ISID benzeri bir devlet benzeri yapilanmanin

tekrar olup olmayacagi sorgulanacaktir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: El-Kaide, ISID, kiiresel terérizm, Covid-19, Pandemi



127 e V. Miilkiye Uluslararasi iligkiler Kongresi

ULUSLARARASI HUKUK VE ULUSLARARASI BARIS VE GUVENLIK
KAVRAMININ SINIRLARI: BIRLESMIS MILLETLER GUVENLIK
KONSEYI VE COVID-19 SALGINI

Fiwrat YALDIZ"™

Birlesmis Milletler’in COVID-19 salgini ile miicadelede, diinya genelinde devam
etmekte olan catigsmalarin derhal durdurulmasindan uluslararasi yardim calismalarina ve
calisanlarina yardim edilmesine, Diinya Saglik Orgiitii’niin ¢abalarinin 6éneminden as1 ve
ilaglara kiiresel erisimin saglanmasina kadar bircok konuda bir¢ok 6nemli diizenlemeye yer
verildigi goriilmektedir. Dolayisiyla Birlesmis Milletler’in, COVID-19 salgmni ile kiiresel
miicadelede ve uluslararasi igbirliginin saglanmasinda uluslararasi kamuoyunun da destegini
alan kiresel ve lider bir uluslararas1 6rgiit oldugunu ve Birlesmis Milletler sisteminin tiim
eksiklerine ragmen, 6neminin ve degerinin bir kez daha ortaya ¢iktigini soylemek olanaklidir.

Ancak bu olumlu sireg icerisinde, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 2532 ve
2565 sayili kararlarinda yer alan “COVID-19 salginin barig ve giivenligin korunmasin
tehlikeye atmasinin muhtemel oldugu” ifadeleri gézden kagmakta ve bu kararin beraberinde
getirdigi potansiyel risk ve tehditler yeterince tartisiimamaktadir. COVID-19 salginin
uluslararas1 barig ve giivenligi tehdit ettigi tespitinin kuvvet kullanmaya olanak saglayan
hipotetik arka plani, kuvvet kullanma tekeline iliskin sinirsiz bir takdir yetkisine sahip olan ve
bu yetkisini politik gerekgelerle kolayca kullanma egilimini surdiiren BMGK’ya sinirsiz bir
alan agmaktadir. Dolayisiyla COVID-19 salgiminin kiiresel seviyede sagladigi uluslararasi
kamuoyu mesruiyeti, BMGK’nin uluslararast barig ve gilivenligin tehdit altinda oldugu
gerekcesiyle kuvvet kullanma karar1 almasina bahane olabilecek 6nemli bir uluslararas: hukuk
ve uluslararasi giivenlik sorunudur.

Calismanin bu temel iddiasini desteklemek i¢in, Birlesmis Milletler’in COVID-19
salgmmi ile ilgili olarak aldigi kararlar incelenecektir. Nitekim Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun COVID-19 salginu ile ilgili 2 Nisan 2020 tarihli (74/270 sayili) ve 20 Nisan 2020
tarihli (74/274 sayili) kararlari, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1 Temmuz 2020
(2532 sayili) ve 26 Subat 2021 tarihli (2565 sayil) kararlari ile desteklenmistir. Ayrica BM
Giivenlik Konseyi Baskani’nin Gilivenlik Konseyi {iyelerinin Daimi Temsilcilerine hitaben

yazdig1r 27 Mart 2020 tarihli mektup ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 26 Subat

* Dog. Dr., Kastamonu Universitesi, Uluslararasi jli§kiler Boliimii
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2021 tarihli (2565 sayili) kararinda atif yapilan 3 May1s 2016 tarih ve 2286 sayili karar da bu
kapsamda degerlendirilmesi gereken diger dnemli belgelerdir. Bu belgelerin igerikleri, COVID-
19 salgininin uluslararasi hukuka etkisi agisindan incelenmeye degerdir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 3 Mayis 2016 tarih ve 2286 sayili karar:
Basta 1949 Cenevre Anlagmalar1 ve ek protokolleri olmak {izere uluslararasi insancil hukuk
belgelerine atifta bulunarak, insani yardim personellerinin korunmasinin  dnemi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda, BMGK’nin 1265 (1999), 1296 (2000), 1539 (2004), 1612
(2005) 1674 (2006), 1738 (2006), 1894 (2009), 1502 (2003), 1998 (2011), 2175 (2014), 2222
(2015) sayil1 kararlar1 hatirlatildiktan sonra, silahli ¢atigmalarda insani yardim birimlerine ve
saglik personellerine yonelik artan saldirilardan duyulan kaygilar ifade edilmektedir. Silahli
catismalarin tiim taraflarina, uluslararasi insan haklar1 hukuku ve uluslararasi insancil hukuk
dahil olmak tizere uluslararasi hukuk kapsamindaki yiikiimliilikkleri hatirlatiimakta ve 6zel
olarak tiim saglik ve insani yardim personelinin, teghizatlarinin ve hastanelerin korunmasi ve
bu amagla gerekli tiim tedbirlerin alinmasi istenilmektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 2 Nisan 2020 tarih ve 74/270 sayih “COVID-
19’la miicadelede kiiresel dayamisma” bashkh karari: COVID-19 salgininin, insan ve
toplum saglina zararlarinin yan sira, uluslararasi: ekonomi, ticaret, seyahat, insan haklar1 gibi
bir¢cok alanda olumsuz etkileri vurgulanmaktadir. Ayrica, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
liderligindeki Birlesmis Milletler sistemi, COVID-19 salginina ve salginin tiim toplumlar
iizerindeki olumsuz sosyal, ekonomik ve finansal etkilerine kars1 esgiidiim i¢erisinde ve kiiresel
seviyede, tiim ilgili aktorlerle birlikte ¢alismaya ¢agrilmaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 20 Nisan 2020 tarih ve 74/274 sayih
“COVID-19 ile miicadele icin asilara, ilaclara ve tibbi malzemelere kiiresel erisimi
saglamak icin uluslararasi isbirligi” karari: BM iiyesi devletler ve tiim diger paydaslar,
COVID-19’la etkin bir mucadele icin gerekli olan giivenli, etkili ve uygun fiyatli temel ilaglara,
asilara, kisisel koruyucu donanima ve tibbi donanima erisimi engelleyebilecek spekiilasyonlar
ve gereksiz stoklamayr kendi yasal g¢ergeveleri icerisinde Onlemek igin adimlar atmaya
cagrilmaktadir. Ayrica BM Genel Sekreteri'nden, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ile yakin
isbirligi icinde, Birlesmis Milletler sisteminin ¢abalarina iligkin etkin bir esglidiim saglamasi,
gerekli adimlart atmas1 ve BM Genel Kurulu’nu bilgilendirmesi istenmektedir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1 Temmuz 2020 tarih ve 2532 sayih

karari: COVID-19 salgiminin benzeri goriilmemis boyutunun uluslararasi baris ve giivenligin

korunmasini tehlikeye atmasinin muhtemel oldugu g6z 6niinde bulundurularak, devam etmekte

olan tiim catismalarda derhal ateskes yapilmasi istenmekte ve Birlesmis Milletler Genel
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Sekreteri’nin (ve temsilcilerinin) girisimlerinin desteklendigi belirtilmektedir. Ayrica silahli
catigmalarin tiim taraflari, insani yardimin gilivenli, engelsiz ve siirdiiriilebilir bir sekilde
sunulmasini saglamak i¢in, derhal ve en az 90 giin boyunca gecerli kalict bir ateskese
cagrilmaktadir. Bu ¢agrinin ISID, El Kaide, El Nusra ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
tarafindan belirlenen diger terorist gruplara yonelik askeri operasyonlar icin gegerli olmadigi
belirtilmektedir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 26 Subat 2021 tarih ve 2565 sayih karari:
“COVID-19 salginin benzeri goriilmemis boyutunun uluslararasi barig ve giivenligin
korunmasini tehlikeye atmasinin muhtemel oldugu” bir kez daha vurgulanarak, silahli gatisma
ve c¢atigma sonrasi durumlarda COVID-19 agilarina erisimin kolaylastirilmasi igin kalici,
kapsamli ve siirekli bir sekilde ¢atismalara derhal son verilmesi ¢agrisinda bulunulmaktadir. Bu
cagrinin ISID, El Kaide, El Nusra ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan
belirlenen diger terdrist gruplara yonelik askeri operasyonlar i¢in gecerli olmadigi bir kez daha
vurgulanmaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
yukarida kisaca 6zetlenen kararlar1 dogrultusunda COVID-19 salgininin “uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasini tehlikeye atmasiin muhtemel oldugu” tespiti bu ¢alismanin temel
inceleme ve tartisma konusudur. Bu baglamda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bu
tespiti, beraberinde bir¢ok tartigmali teorik duruma olanak saglayabilecek bir alt yapiya sahiptir.
Bu ¢alismada, bu durum uluslararasi hukuk baglaminda incelenecektir.

(Calismanin odak noktasinda, Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’nin “kuvvet
kullanma tekeli” ve bu tekelin aragsallastirilmasina ve sinirlarinin belirsizlesmesine neden olan
“sinirsiz takdir yetkisi” yer almaktadir (Denk, 2015: 249-252). BMGK’nin 6zellikle 2532 ve
2565 sayili kararlarinda yer alan “COVID-19 salginin baris ve giivenligin korunmasini
tehlikeye atmasinin muhtemel oldugu” ifadelerinin kuvvet kullanmaya olanak saglayan
hipotetik arka plani, kuvvet kullanma tekeline iliskin sinirsiz bir takdir yetkisine sahip olan ve
bu yetkisini politik gerekcelerle kolayca kullanma egiliminde olan BMGK’ya sinirsiz bir alan
acmaktadir. Dolayisiyla COVID-19 salgiinin kiiresel seviyede sagladigi uluslararasi kamuoyu
mesruiyeti, BMGK’nin uluslararasi barig ve giivenligin tehdit altinda oldugu gerekgesiyle
kuvvet kullanma karar1 almasina bahane olabilecek 6nemli bir uluslararasi hukuk (uluslararasi

guvenlik) sorunudur.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: BM Antlasmasi, uluslararasi baris ve giivenlik, Birlesmis
Milletler Glvenlik Konseyi (BMGK), COVID-19 salgini, kuvvet kullanma.
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COVID-19 PANDEMIiSi BAGLAMINDA DUNYA SAGLIK ORGUTUNE
YONELIK ELESTIRILER VE PANDEMI ANTLASMASI CAGRISI

Omer Faruk SARI*

21. yiizyil, dnceki yiizyillarin aksine kendisinden “yiizyil” olarak bahsedilemeyecek
kadar hizl1 ve kapsamli degisimlere sahne olan bir donem olmaya devam etmektedir. 11 Eyll
terorist saldirilari, kiiresel finans krizi ve Arap Bahari olaylart gibi 2019°un son giinlerinde
Cin’de patlak veren COVID-19 pandemisi de uluslararasi sistemde bir krize karsilik
gelmektedir. Yerkiirenin en iicra kdselerinde dahi SARS-CoV-2 viriisiine rastlanmasi artik
sagilmayacak bir durum haline gelmistir. COVID-19 pandemisi, mevcut uluslararasi sistemdeki
toplumlarin, ekonomilerin, saglik sistemlerinin ve yonetisim sistemlerinin kirllganligini hizl
ve etkili bicimde giin yiiziine ¢ikarmistir.

Sadece etkin uluslararasi isbirligi ile iistesinden gelinebilecek bir sorun olmasi
dolayisiyla COVID-19 pandemisi Kofi Annan’in kavramsallastirmasiyla “pasaportsuz sorun”
olmaya devam etmektedir. DSO Genel Direktérii Dr. Tedros’un siklikla dile getirdigi gibi
“Herkes gilivende olana kadar kimse giivende degildir.” Ancak salginla miicadele tiim diinyada
agirlikli olarak ulusal diizeyde yiiriitilmeye devam etmektedir. Iginde bulundugumuz zaman
diliminin, devletlerin bir yandan iclerine kapanamayacak kadar etkilesim icerisinde olduklari,
diger yandan ise tiim diinyaya acilamayacak kadar korumaci davrandiklari bir donem olmasi
COVID-19 ile kiiresel miicadeleyi sekillendiren en 6nemli unsurdur.

Devletler, kiiresellesmenin getirdigi karsilikli bagimliligin ¢ok yiiksek oldugu bir
donemde basta seyahat yasaklari olmak {izere turizm ve ticaret gibi alanlarda tereddiit etmeden
tek tarafli adimlar atmislardir. Ancak, pandemilerin dogasi geregi COVID-19 da tamamen
ortadan kaldirilmadik¢a pandemi olma potansiyelini her daim igerisinde barindiracaktir. Bu
nedenle halk saglig1 alanindaki etkin uluslararasi isbirligi devletlerin politik bir tercihi olmanin
otesinde bir zorunluluktur. Bu igbirliginde II. Diinya Savasi sonrasinda BM temelli tesis edilen
uluslararas1 sistemin saglik alanindaki tek hiikiimetlerarasi uzmanlik kurulusu olan Diinya
Saglk Orgiitiiniin (DSO) rolii ve sorumlulugu ise akademik ve siyasi gevrelerde tartigma
konusu olmaya devam etmektedir.

DSO saglik alanindaki uluslararas: isbirliginin tek yetkin kurulusu olmasi dolayisiyla

Birlesmis Milletler gibi tarihi boyunca elestirilerin de odak noktasi olagelmistir. COVID-19

* Doktora Ogrencisi, Ankara Universitesi, Uluslararast Iliskiler(AB) Anabilim Dali
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pandemisi baglaminda DSO’ye yoneltilen elestirilerin basinda ise COVID-19’u Uluslararas:
Onemi Haiz Halk Sagligi Acil Durumu (PHEIC) ilan etmekte yavas davranmasi ile viriisiin
kaynagini arastirmak iizere Cin’e gonderilen heyetin raporunda Cin’in etkili olmasina ve bu
nedenle seffaf bir arastirmanin yapilamamasma imkan tanimasit gelmektedir. ABD
onderligindeki bir grup iilke bu konuda bir bildiri de yaymlamislardir.? S6z konusu elestirilerin
birlestigi ortak nokta ise iiye iilkelerin ve siyasetcilerin DSO’yii Anayasasi’nda olmayan
rollerden sorumlu tutmalaridir. DSO’niin yetki ve kapasitelerinin sinirl1 olmasi nedeniyle temel
caligma alanlar1 saglik alaninda igbirligi olmamasina ragmen Avrupa Konseyi, AB, NATO,
OECD, G7 ve DTO gibi uluslararas1 kuruluslar da bu alanda toplantilar diizenlemekte ve
gelecege yonelik politika Oncelikleri hazirlamaktadir. Bu cergevede AB Zirvesi Bagkani
Charles Michel, pandemi hazirlikliliginin kiiresel Olgekte artirilmasi amaciyla uluslararasi
arenada ilk kez bir pandemi antlagsmasi olusturulmasi teklifini dile getirmistir. DSO de COVID-
19°un uluslararas1 sistemdeki ortaya ¢ikardigi aksakliklar1 kapsamli bi¢cimde ele almak {izere
bir pandemi antlagmasi olusturulmasi fikrini 6ne ¢ikarmaktadir.

Bir pandemi antlasmasi olusturulmasi amaciyla DSO Genel Direktérii ile birlikte 24
devlet ve hiikiimet baskaninin imzaci oldugu c¢agri metninde® temel olarak hizli ve
dogrulanabilir uyar: sisteminin olusturulmasi, seffaf bilgi ve veri paylasimi, as1 ve terapétikler
icin gelismis tedarik zincirlerinin olusturulmasi ile kisisel koruyucu ekipmanlarmmin adil
dagitimi konularinda antlasma olusturulmasi ¢agrisinda bulunulmaktadir. Siiphesiz COVID-
19 pandemisinden devletlerin almasi gereken derslerin basinda, DSO’niin operasyonel
faaliyetler sunmaktan ziyade normatif/teknik liderlik roliinii ifa etmek {izere kurulmus olan bir
uzmanlik kurulusu oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu ¢agr1 metninde ifade edilen hiz/i ve
dogrulanabilir uyari sisteminin olusturulmast ile seffaf bilgi ve veri paylasim: gelmektedir.

Kiiresel saglik alanindaki en 6nde gelen uluslararasi belge konumunda olan ve en son
2005 yilinda giincellenerek Diinya Saglik Asamblesinde bir Rezoliisyon ile kabul edilen
Uluslararast Saglik Tiziigi’niin COVID-19 surecindeki etkisizligi de bu hususla ilgilidir.
Pandemiler 6zelinde bunun en temel nedeni ise hastaliklarin uluslararasi yayiliminin tespiti,
degerlendirmesi ve raporlamasi i¢in devletlerin ulusal saglik kapasitelerinin gerekli halk sagligi
yanitlarini sunabilecek diizeyde gelistirilmesini amaclayan s6z konusu Tiiziik’te herhangi bir

denetleme mekanizmasimn yer almamasidir.

2 https://www.state.gov/joint-statement-on-the-who-convened-covid-19-origins-study/ , (Erisim Tarihi:
10.04.2021).

3 https://www.who.int/news/item/30-03-2021-global-leaders-unite-in-urgent-call-for-international-pandemic-
treaty , (Erisim Tarihi: 10.04.2021).
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Farkli ¢cevrelerce bu yeni pandemi antlagmasti ile Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi veya
Niikleer Silahlarin Yayimasim Onleme Antlasmas: ile organ/mekanizmalarina tanimis olan
denetleme ve bildirim yetkisinin DSO’ye taninmasi ve bdylece iilkelerin DSO’niin denetleme
ve incelemelerde bulunma taleplerini geciktirme veya veri paylasimini engellemesinin Oniine
gecilmesi ileri siirlilmektedir. Dahas1 Antlasmaya aykir1 davranan iiye iilkeler i¢in seyahat
yasaklar1 ve mal varliklarinin dondurulmasi gibi yaptirim 6nlemleri dnerilmektedir.

Ote yandan pandemi antlasmas1 ¢agri metninde Cin, Rusya Federasyonu ve ABD gibi
biiylik giiclerin imzasinin olmamasi s6z konusu siirecin hizin1 ve etkinligini olumsuz yonde
etkileyecektir. Bununla birlikte 194 iiye iilkenin iizerinde mutabik kalacagi yukaridaki
nitelikleri haiz bir pandemi antlagsmasinin uygulanabilirligi elbette kolay olmayacaktir.
Ozellikle tartismalara konu olan mevcut/olast ABD-Cin Soguk Savasi s6z konusu antlasmanin
olusturulmasi ve uygulanmasindaki tilke tutumlarini belirleyebilecektir. ABD ve Cin’in SARS-
CoV-2 virlisliniin  kaynagma iliskin birbirlerini suclayic1 agiklamalar1 antlasmanin
olusturulmasi siirecindeki olasi zorluklara isaret etmektedir. Bu nedenle daha simdiden ¢ok kati
hedefler ve hatta yaptirim icerecek bir pandemi antlasmasinin yerine DSO Titiin Kontroli
Cergeve Sozlesmesi (TKCS/FCTC) gibi bir gerceve sdzlesme hazirlanmasi ve daha sonra ekli
protokoller ile etkinliginin artirilmasi konusulmaya baslanmistir.

Buradan hareketle BM sisteminde DSO’ye taninan yetkiler ile uluslararasi toplumun
DSO’den beklentileri arasindaki ayrismanin temelinde ulus-devletlerin mevcut sistemin
belirleyici oyuncular1 olmalarinin yattig1 ifade edilmelidir. Ocak 2021°de gergeklestirilen 148.
DSO Icra Kurulu’nda kabul edilen “DSO’niin Kiiresel Saglik Acil Durum Hazirhig ve
Yanitinin Giliglendirilmesi” baslikli Karar araciligiyla Mayis 2021°de gergeklestirilecek 74.
Diinya Saglik Asamblesi’nde bu amaca yonelik bir Rezolisyon kabul edilmesi
hedeflenmektedir. Pandemi Antlagmasi veya Cergeve Sozlesmesi seklinde olusturulabilecek bu
belgenin kaderini ise uluslararasi sistemde bugiline kadar meydana gelen diger tiim krizlerde
oldugu gibi yine biiyiik giicler basta olmak iizere ulus-devletler sekillendirecektir. DSO’ye
taninan yetkiler ile uluslararasi toplumun DSO’den beklentileri arasindaki ayrigsma ancak ulus-
devletlerin azami Olgiide iizerinde mutabik kalacaklar1 6zellikle etkin bir denetleme
mekanizmasi igerecek baglayici bir uluslararasi belge ile azaltilabilecektir. Aksi halde yakin
gelecekte adini daha fazla duyacak oldugumuz uluslararasi saglik mimarisi igerisinde de
COVID-19 krizinde oldugu gibi kiiresel salginlarla miicadele alaninda DSO’ye yoneltilen
elestiriler bir kisir dongii olarak devam edecektir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Diinya Saglik Orgiitii (DSO), COVID-19, uluslararas:

sistem, kriz, pandemi antlasmasi
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KURESEL SALGIN iLE MUCADELEDE ULUSLARARASI ORGUTLER VE
EGEMENLIK iLiSKiSi: ELESTIREL BiR DEGERLENDIRME

Harun KOCAK *ve Zehra CELIK**

Covid-19 olarak bilinen ve daha Onceden insanlarda karsilagilmayan bir viriisiin
iddialara gore Cin’de ortaya ¢ikmasi ile birlikte diinya belki de son yiizyilda karsilasmadig bir
durum ile karsilasmis ve bir¢ok iilkenin halen miicadele igerisinde oldugu bir salgin meydana
gelmistir. Salgin kiiresel insan hareketliligi ile yayilarak kisa siirede kiiresel capta bir
pandemiye doniismiistiir. Pandemi doneminde Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya Saglik
Orgiitii (DSO) basta olmak iizere uluslararas1 drgiitler, salginin ydnetiminde ve uluslararasi is
birligini saglamada biiyiikk Olclide yetersiz kalmislardir. Temelinde ekonomik sebepler
yatmayan boylesine biiylik bir kriz ile ilk kez kars1 karsiya kalmig kiiresellesmis bir diinyada,
etkilerin hizla yayilmasina da engel olunamamistir. Boylesi bir ortamda, séz konusu sirecin
yonetilmesinde birgok problem ile karsilasilmis; ne devletler ne de uluslararas: orgiitler, etkin
ve koordineli bir yonetim konusunda basarili olamamislardir. Bunun altinda yatan sebepleri,
aslinda birbirleri ile de baglantili sayilabilecek, iki baghik altinda toplamak miimkiindiir.
Bunlardan ilki uluslararasi orgiitlerin, uluslararast hukuktan da kaynaklanan yapisal ve
kimliksel kisilikleri sorunudur. Uluslararasi hukuka ve ilgili kurumlarina karsi 6ne siiriilen en
onemli elestirilerin temelini olusturan bu yapisal eksiklikler (kurumsal yapinin gevsek ve devlet
temelli olmasi, baglayici karar alamamasi vb.) s6z konusu krizin kiiresel capta daha sistemli ve
efektif yonetilmesini engellemistir. Pandemi yonetimi siiresince diinyanin bugune kadar
gormiis oldugu en kapsamli orgiit olan Birlesmis Milletler ’in yonetim organlari Genel
Sekreterlik, Genel Kurul ve en o6nemlisi Guvenlik Konseyi sirecin yonetilmesinde ve
pandeminin yarattig1 hasarin azaltilmasinda neredeyse higbir rol oynamamistir. BM, roliini
daha cok alt kurulusu olan DSO aracilig: ile yerine getirmeye calissa da bunun yeterli
olmayacag1 pandeminin ilk zamanlarinda kendini belli etmistir. Dolayisiyla, gerekli durumlarda
baglayic1 karar alma gorev ve sorumlulugu da bulunan ve uluslararasi barig ve giivenligi
korumak (s6z konusu pandemi sonucu meydana gelen ekonomik, siyasal ve temel yasam
kosullarinda ortaya ¢ikan problemleri kiiresel bir tehdit olarak ele almayi tercih etmeyen) ile

sorumlu olan Guvenlik Konseyi ve butiin dunya devletlerinin bir araya gelme platformu olan

* Ars. Gor., Istanbul Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Boliimii
** Ars. Gor., Istanbul Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas Iliskiler Béliimii
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Genel Kurul’un bu siirecin yonetilmesinde neredeyse hi¢ dogrudan sorumluluk almamasi,
sorunun giin gectikge kotiilesmesine ve biitlin diinyanin yaklagik 1,5 yil her anlamda
etkilenmesine neden olmustur. S6z konusu organlarin etkili bir sekilde siirecin yonetimine
katilamamasi, bir¢ok kiiresel sorunda oldugu gibi bu orgiitlerin yapisal sorunlarindan meydana
gelmektedir. Yeterli yaptirnrm ve efektif karar alma ve uygulama giigleri bulunmayan bu
organlarin isbu gii¢siizliigi, siirecin her asamasinda kendisini bariz bir gsekilde gostermistir.

Pandeminin kiiresel capta efektif bir sekilde yonetilmesinin dniindeki bir diger engel ise
biitliin meydan okumalara kars1 aginmasina ragmen varligini devam ettiren ve uluslararasi
hukukta ustlin konumunu koruyan devlet egemenligi normudur. Egemen devletler, pandeminin
kiiresel capta yonetilmesi gereken bir kriz oldugu gercegini goz ardi etmis, miicadele
yontemlerini ulusal ve yerel diizeylerde belirlemislerdir. Tiim meydan okumalar ve aginmalara
ragmen giderek giiglenen devlet temelli egemenlik anlayisi, bdylesine biiyiik capli kiiresel bir
krizin zamaninda miidahale edilerek daha az can kaybi ve ekonomik zarar ile atlatilmasina
baslica engel olusturmustur. Birgok devlet bu siiregte uluslararasi orgiitlerin ve uluslararasi
kamuoyunun belirttigi goriislere tepkisiz kalmis ve siireci yonetirken bagimsiz politikalar
izlemiglerdir. Egemen devletlerin izledigi bu yol, bizzat kendi vatandaslarina biiylik zarar
vermis, bir¢ok iilke bu slirecte yiiz binlere varan kayiplar vermis ve toplam can kaybi
caligmanin yapildigi tarih itibariyle 3,5 milyon gibi yiiksek bir seviyeye ulagsmstir.

Bu ¢aligmada yukarida s6zii edilen iki neden temel alinarak, pandeminin yonetilmesinde
karsilasilan problemler, uluslararasi hukuk, uluslararasi iliskiler ve siyaset bilimi eksenlerinde
disiplinler arasi bir perspektifte ele alinacaktir. Devletler ile uluslararasi orgiitler arasindaki
egemenlik catismalari, egemenlik ve ilgili teoriler temelinde agiklanmaya c¢alisilacak ve bu
teorik zeminde devletlerin kiresel sorunlari yonetme bigimlerine ve yerel diizeyde aranan
¢dziimlerin neden oldugu sonuglara da deginilecektir. Ote yandan konunun dogrudan
uluslararas1 hukuka bakan yonii ise pandemi ile dogrudan ya da dolayli olabilecek orgiitlerin
yapilarinin genel bir incelemesi ve siirecin yonetilmesinde aldiklar1 ve uyguladiklar1 ya da
uygulamaya calistiklar1 kararlar ve gerceklestirdikleri faaliyetlerin ne gibi etkileri oldugu
iizerine yogunlasacaktir.

Sonug olarak, ideal bir pandemi yonetim siireci ortaya konmasi agisindan ne gibi
gerekliliklere ihtiya¢ oldugu ve boyle bir durum ile yeniden karsilasilirsa nasil daha efektif
karar alma mekanizmalar1 meydana getirilmesi gerektigi ve bu sayede can ve mal kaybinin
azaltilabilecegi bu ¢aligma ile varilabilecek sonuglardan yalnizca bir kismi1 olacaktir. Calismada

daha genel anlamda ise devlet egemenligini normu sorgulanacak ve kimi durumlarda (s6z
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konusu pandemi gibi) ne gibi problemler meydana getirdigi ve uluslararasi 6rgiitlerin daha aktif

ve etkin sekilde ¢alismasina engel olabildigine dair emareler tizerinde durulacaktir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Pandemi, Egemenlik, Uluslararas1 Orgiitler,

Uluslararas1 Hukuk, Devlet
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ULUSLARARASI ALANDA SALGINLA MUCADELEDE iSBIRLIiGi
SORUNSALI: COVAX ORNEGINDE ASI REJIMI KURMA CABALARI

Pinar AKGUL”

Tiim diinyay1 saran COVID-19 salgin1 uluslararasi toplumun karsisina sadece kiiresel
bir saglik sorunu olarak degil ayn1 zamanda sosyal, politik, ekonomik ve giivenlik sorunlarini
da igeren bir problem olarak gelmistir. Bu bildiride yasanan bu salginin saglik boyutundan
ziyade uluslararas1 alanda ortak bir sorun olmasi miinasebetiyle isbirligi kurma cabalar
irdelenecektir. Bu baglamda salginla miicadeleye yonelik rejim ortaya konacak ve COVAX
orneginde kavram agiklanmaya caligilacaktir.

Genel kani olarak uluslararasi sistemin anarsik olarak goriilmesi uluslararasi alanda
isbirligi ¢abalarinin goz ardi edilmesine yol agmis ve bu da uluslararasi sistemde devletlerin
birbirinden ¢ekindigi, birbirine giivenmedigi ve kendi kendilerine yeter hale gelmek igin
materyallesmelerini Onceleyen bir yapimin olusmasini dogurmustur. Ancak Ozellikle
kiiresellesme kavraminin giderek yayginlagtigi glinlimiizde sorunlar da sinirlar1 ve zamani
asarak hareket serbestligiyle kiiresel hale gelmistir. Cin’in Wuhan kentinde pazarda ortaya
¢ikan bir viriis kiiresel bir salgina donligmiistiir. Sorunlarin yerellikten ¢ikip kiiresel hale
gelmesi ¢oziim igin de kiiresel igbirligini gerektirmektedir. Bu baglamda da devletler istii bir
yapinin/rejimin kurulmasina ihtiyag vardir. Salginla miicadele baslig: altinda toplanabilecek bu
kavramla amaglanan kiiresel anlamda saglik alaninda isbirligi saglamak ve bu baglamda esit,
adaletli bir sekilde saglik imkanlarina erigmek hedeflenmelidir. Bu baglamda as1 énemli bir
olgu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararasi rejim, Stephan Krasner (1982)’in tabiriyle “uluslararasi belli bir sorun
alanina yonelik olarak aktorlerin beklentilerinin ortiistiigii bir dizi agik veya ima edilen ilke,
norm, kural ve karar alma prosediirlerine verilen addir”. Bu baglamda devletler {istii bir sorun
haline gelen konular rejim sayesinde kiiresel olarak ¢oziime kavusturma gabalar1 olusabilir ve
bu sayede isbirligi saglanabilir. C6ziim yollar1 anlagmalar ve normlar olabilecegi gibi orgiitler
de olabilmektedir. Bunu yaparken de gug-bazli, ¢ikar-bazli ve bilgi-bazli yaklasimlardan
yararlanirlar.

Yaklagim ii¢ teoride agiklanmaktadir. Bunlar Gii¢ bazli rejim teorisi; ¢ikar-bazli rejim

teorisi; ve bilgi-bazli rejim teorisi. Gii¢ bazli yaklasima gore uluslararasi rejim koordinasyonu

* Ogr. Gér. Dr., Giresun Universitesi, Uluslararasi fliskiler Boliimii
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saglamak; farkli yararlar ortaya koymak; giiclin rejimin insasinda ve bekasinda énemli unsur
olmasi; ve diinya diizeninin ilgili rejimin ilkelerine bagli oldugu goriislerini ortaya
koymaktadir. Cikar bazli yaklasim ise uluslararasi rejimin isbirligi sagladigini; ortak iyiyi
gelistirdigini; 1iyi niyetli egemen devlet tarafindan kullanildiginda olumlu sonuglar
verebilecegini; ve kiiresellesme ve liberal diizeni ilerlettigini savunmaktadir. Bilgi bazlh
yaklasim ise bilginin karar almada 6nemli rol oynadigini ve bilimsel verilere dayanan bilginin
liderler tarafindan kabul edildigi; normatif olgularin 6nemi; devlet dis1 aktorlerin liderlere bilgi
saglanmasinda 6nemli oldugu goriislinii savunmaktadirlar.

Bu kuramsal degerlendirmeler 1s18inda tiim insanlik i¢in elzem bir konu olan saglik
devletler st bir politika olarak yerlestirilebilir. Ozellikle pandeminin bitmesi noktasinda
devletlerin ulusal 6l¢ekte onlemler almasindan ziyade kiiresel 6lgekte dnlemler almalari, yani
isbirligi yapmalari, 6nemli hale gelecektir. Pandemiyle miicadele rejimi olusturma agamasinda
rejimin asil prensibi pandeminin bitmesi i¢in uluslararasi alanda isbirligi yapilmasidir. Bu
sayede uluslararasi igbirligi olma(ma)si ile pandeminin bitme(me)si arasinda bir nedensellik
yani sebep-sonug iligkisi olusturulabilir. Tam tersi de gegerlidir. Bu rejimin normu ise
uluslararasi alanda tiim devletler 6zellikle ilgili pandeminin tedavisinde tedarikin saglanmasi
noktasinda ortak bir birliktelik olusmasin1 ya da hastaligin tedavisi i¢in ortak calismalarin
yapilmasint talep edebilir. Kurallar bu baglamda ilgili orgiit biinyesinde olusturulan
yapilanmalara taraf olmayi Ongorebilir. Karar-alma prosediirii ise ilgili orgiitiin yaptig
toplantilarda alinan kararlar olabilir. Bu toplantilarda pandeminin gelmis oldugu durum dikkate
alarak gerekli goriiliirse devletlerden ek oOnlemlerin alinmasi istenebilir ya da mevcut
kisitlamalarin gevsetilmesi Onerilebilir. Diger bir deyisle, pandemiyle miicadele rejimi
semsiyesinde ilgili uluslararas1 orgiit biinyesinde alinan ortak tedavi kararlar1 ya da ilgili
tedaviye erisimin saglanmasi diizenlenebilir.

Belli bir konu {izerinde rejim olusturulurken en 6nemli araglardan biri orgiitsel yapidir.
Yalniz burada dikkat edilmesi gereken husus Orgiit ve rejim kavramlarmin ayni anlama
gelmedikleridir. Uluslararasi rejim genel bir soruna yonelik isbirligi ¢cabalarini ifade ederken,
orgiitler o sorun lizerine kurulan yapilardir. Bu orgiitler hiikiimet-dis1 6rgiitler olabilecegi gibi
BM biinyesinde anlagmalar ve orgiitler de olabilmektedirler.

Saglik alaninda 6zellikle de pandemiyle miicadele konusunda uluslararasi igbirliginin
saglanmas1 adina pandemiyle miicadele rejiminin altinda uluslararasi orgiitler incelenebilir. Bu
orgiitler icerisinde de siiphesiz en &nemli olan Diinya Saghk Orgiiti (WHO) dur. Saglik
alaninda faaliyet gosteren BM uzmanlik kurumu olan WHO’nun Anayasasinda belirtilen amaci

“tlim insanlarin miimkiin olan en iist saglik diizeyine ulagmalaridir”. Saglik burada “yalnizca
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hastalik ve sakatliklarin olmamasi degil, tam anlamziyla bir fiziksel, ruhsal ve sosyal iyilik hali”
olarak tanimlanmistir (Buzgan ve Giiner, 2020:136). WHO, genel olarak, uluslararas1 saglik
caligmalarinda yonlendirici ve isbirligi saglayici olarak kurumsallasmistir. Hiikiimetler arasi
bir kurulus olan WHO birbirinden farkli teknik ve politik goriise sahip iilkeleri biinyesinde
barinmasindan dolay1 alinan kararlar en giiclii devletin istegi uyarinca degil devletlerin
uzlasarak politikalar ve stratejiler diizenlendigi sdylenebilir. Buna karsilik yaptirim olmamasi
baglayicilik hususunda sikintilarin ¢ikmasina neden olabilmektedir (Ata, 2021). Orgiite yonelik
bir diger elestiri ise calisma yapistyla ilgilidir. Orgiitiin, saglik acil durumlarina miidahalede
gec kalmasi, operasyonel giicli ve hantal yapisi sikca elestirilmektedir (Buzgan ve Giiner,
2020).

COVID-19 salgint WHO’ya yonelik olumlu veya olumsuz goriislerin kanitlandig1 son
vaka olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sire¢ icerisinde WHO Genel Direktorti Tedros Adhanom
Ghebreyesus sik ve diizenli araliklarla kamuoyunu bilgilendirici basin toplantilart yapmis ve
sureg devletlere tavsiyelerde bulunularak ilerlemistir. Ancak bunun anlami devletler agisindan
baglayiciligin olmadigidir. Yani, devletler isterlerse tavsiyeleri uygulayabileceklerdir. Bunun
haricinde o6zellikle saglik calisanlarina yonelik egitimler, halkin bilgilendirilmesi ve gerekli
tedavinin herkese ulastirilmasi konularinda da gaba sarf edilmistir. Son olarak diger orgiitlerle
isbirligi yapilarak pandeminin sadece saglik boyutuyla degil ekonomik, egitim ve sosyal
boyutlariyla da ilgilenilmistir.

COVID-19 orneginde goriildiigii gibi salginin bitmesi ya da en azindan giinliik
rutinlerimize doénebilmemiz i¢in bilim insanlarina gore kisisel dnlemlerin yani sira miimkiin
oldugunca c¢ok insanin agsilanmasi gerekmektedir. Asilama eger viriisiin yayilimini
engelleyecek ise kiiresel bir harekete ihtiyaci vardir ve bu hareketin kurumsal bir boyutunun
olmas1 gerekmektedir. Koronaviriis Asis1 Kiiresel Erisim Girisimi (COVAX), WHO tarafindan
ozellikle as1 tedarikindeki adaletsizligi ve esitsizligi ortadan kaldirmak i¢in olusturulmustur.
COVAX, yine WHO bunyesinde kurulan Koronaviriis Araglarina Erisimi Hizlandirma
Girigimi’nin (ACT Accelerator) as1 ayagidir. COVAX biinyesinde 6zellikle gelir diizeyi diisiik
veya orta seviyede olan lilkelere as1 tedarikinin saglanmasini 6ngormektedir. Bu sayede de
salginin hizinin yavaslatilmasi hedeflenmektedir.

COVAX, Gavi, Salgma Hazirlik Inovasyonlar: Birligi (CEPI) ve WHO tarafindan
yuritilmektedir. Ayrica UNICEF uygulayicit ortak olarak, gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin ireticileri ve Diinya Bankasi c¢alisma ortaklar1 arasindadir. Gavi, kamu ve 6zel
sektorleri bir araya getirerek diisiik-gelirli iilkelerdeki insanlara adil as1 tedarik ederek

hayatlarin1 korumak amacinda olan kiiresel as1 birligidir (COVAX Documents, 2020a).
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Gavi’nin COVAX igerisindeki rolii asilarin tasinmasi, miizakerelerinin yapilmasi ve tedarikini
yuriitmektedir. 92 diisiik-gelirli {lilkeye as1 saglanmasi i¢in bagislart organize etmektedir
(COVAX News, 2021a). CEPI, pandemilere kars1 as1 gelismelerini hizlandirarak adil as1
erisimi saglamay1 amaglamaktadir (COVAX Documents, 2020a). CEPI, COVAX igersinde
asilar1 aragtirma ve gelistirme portfolyosunun basidir ve aday iilkelere as1 arastirmasi ve
gelistirmesi i¢in yatirim yapmaktadir (COVAX News, 2021a). WHO nun COVAX ’taki rolii
ilk olarak as1 politikalarinin diizenlemesine normatif yardim, arastirma ve gelistirme giivenligi,
toplanmasi ve tasinmasini saglamaktir. Ikinci olarak ise kiiresel koordinasyon ve iiye iilkelere
as1 giivenligi izleme destegi yapmaktir (COVAX News, 2021a).

COVAX’m hedefleri arasinda iilkelerin niifuslarinin en az %20sini asilamak (6ncelik
burada saglik c¢alisanlari, yashilar (65 yas iistii) ve kronik hastalarda bulunmaktadir); ¢esitli ve
aktif bir sekilde yonetilebilen as1 portfolyosu olusturmak; asilarin hazir olur olmaz taginmasi;
pandeminin agir fazinin bitirilmesi; ve ekonomileri yeniden inga etmek bulunmaktadir (WHO,
2020). Bu amaglar uyarinca 2021 yilinin sonuna kadar en az 2 milyar doz aginin tedarik edilerek
ozellikle ekonomisi hassas llkelere uygulanmasi hedeflenmektedir. Bu hedef basariyla
tamamlandiginda “kamu saglhiginin 1yi yonde gelisecegi bunun da pandemiyi bitirmede énemli
rol oynayacagi, milyonlarca kisinin hayatinin kurtarilabilecegi ve ekonominin diizelecegi”
Ongoriisti yapilmaktadir (COVAX Documents, 2020a:2). COVAX, Subat 2021°den bu yana
144 {ilkeye 344 milyonun iizerinde as1 tedarik etmistir (UNICEF, 2021).

Ancak, WHO’nun devletler lizerinde baglayici kararlar verememesi igbirligi ve etkinligi
hususlarinda belki de en 6nemli sorundur. Bunu da as1 bagislarinda gérmekteyiz. 10 Eyliil 2021
tarihli verilere gore ilgili tarihe kadar 645 milyon dozun {izerinde asi dondrler tarafindan
COVAX biinyesinde kullanilmasi i¢in bagislanmistir. Buradan da goriilecegi lizere su an igin
WHO yilsonuna kadar 2 milyar doz as1 hedefinin ¢ok uzagindadir. Bunun gergeklestirilmesi
icin WHO’nun devletleri ve ilag firmalarini baglayici kurallar koymasi gerekmektedir.

Asilanma rakamlaria bakildiginda 6zellikle gelismis iilkelerde bu oranin ¢ok fazla
oldugu ortaya ¢ikmaktadir, bu da diger bir 6nemli sorundur. 12 Ekim 2021 verilerine gore
Dunya genelinde toplam yapilan asilanlarin oran1 %48.8dir (NewYork Times, 2021). Gelir
diizeyi ile agilanma oranlarina bakildiginda asilarin yiiksek ve orta gelir diizeyindeki iilkelerde
yogunlastig1 goriiliirken, diisiik gelir diizeyine sahip iilkelerde bu oran hala ¢ok diisiiktiir. Asinin
%77’sinin yiksek ve ylksek-orta gelir diizeyindeki tilkelerde yapildigi goriiniirken, bu oran
diisiik gelir diizeyine sahip iilkelerde sadece %0.5’tir (NewYork Times, 2021). Avrupa’da

niifusun %57’si, Kuzey Amerika’da niifusun %67°1 agilanmisken, bu oran Afrika’da %7.2’dir
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(NewYork Times, 2021). Her ne kadar asilanmanin baslamasindan bu yana diisiik gelirli
iilkelerde asilanlarin sayisi artsa da bu kiireselle oranlandiginda say1 hala ¢ok azdir.

Gelismis iilkelerin COVAX biinyesinde yaptig1 calismalar ve bagislar olsa da maalesef
yetersizdir. Buna ilave olarak da as1 firmalarinin politikalari, 6zellikle patent konusunda, sorunu
daha da derinlestirmektedir. Patentle ilgili olarak as1 gelistiren sirketler asinin formiillerinin
paylasilmasinin asiin gelistirilmesini ve gelecekte ortaya ¢ikabilecek varyantlarin tedavisini
olumsuz yonde etkileyecegi goriislinii savunurken ve teknolojik yetersizliklere vurgu yaparken;
ozellikle niifus¢a kalabalik Hindistan ve Giiney Afrika gibi tlkeler ilgili sirketlerin asilarini
yerelde tretmek istemektedirler.

Sonu¢ olarak WHO biinyesinde kurulan ve diisiik gelirli iilkelere as1 tedarikini
amaclayan COVAX’in uluslararas1 salginla miicadelede as1 rejimi olusturmada sorunlar
yasamaktadir. Her ne kadar kiiresel anlamda tiim insanlarin esit ve adil bir sekilde agilanmast
icin ve bu sayede salginin bitmesi igin devletler istii COVAX fikri ortaya atilsa da devletlerin
ve as1 sirketlerinin tek tarafli politikalariyla as1 rejiminde sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Devletler
kendi niifus oranlarindan fazla as1y1 neredeyse stoklayarak diger asiya ihtiyaci olan devletlerin
tedarikini zorlastirirken, as1 sirketleri patent kavramini ortaya atarak 6zellikle niifus yogunlugu
fazla olan devletlerin ilgili agilar1 iiretmelerine engel olmaktadirlar. Bu sorunlar kiiresel 6lgekte
salginin bitmesini zorlagtiracaga benzemektedir. Tiim insanlig1 ilgilendiren bir konu olan
saglikta Ozellikle pandemilerin sona erdirilmesi adina ortak bir isbirligi gerekmektedir. Bu
isbirligi uluslararasi orgiitler biinyesinde daha da hizlanabilecektir. Diger bir deyisle, bir tist
kavram i¢in altta yapisal bigimlendirme gerekmektedir. COVID-19 pandemisi uluslararasi
kamuoyuna bu rejimin kurulmasi gerektigini hatirlatmistir. Pandemiyle miicadele rejimi
kapsaminda WHO biinyesinde alinan kararlar ve ortaya konan uygulamalar isbirligi saglanmasi
noktasinda 6nemli ¢abalardir. COVAX bu anlamda igbirligi ¢abalarin1 bir mekanizma iizerine
oturtulmasi agisindan 6nemli bir girisimdir. Bilimsel calismalar ve baglayiciligin sart kogsulmasi
bu mekanizmanin daha da giiglenmesini, dolayisiyla da rejim olusumunu saglayacaktir. Ancak
su an igin kiiresel salginla miicadele 6zellikle biiyiikk devletlerin ¢ikarlart dogrultusunda
ilerlemektedir ve bu da as1 rejiminin ya da isbirliginin olugsmasii engellemektedir. Sonug
olarak WHO biinyesindeki COVAX uluslararasi pandemiyle miicadele rejimi i¢in yetersiz fakat

onemli bir ¢abadir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: WHO, COVAX, as1, uluslararasi rejim, salginla

mucadele
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COVID-19 CRISIS AND LIMITATIONS OF GLOBAL GOVERNANCE: A
DATA BASED ANALYSIS OF GLOBAL RISKS

Ismail Erkam SULA* ve Mustafa Onur YALCIN **

The recent Covid-19 Pandemic has shown that global governance is still fragile when it
comes to handling global crises and finding solutions. There are many underlying reasons for
this fragility. Whatever the reasons are, this does not change the fact that a measure and solution
mechanism against global risks and threats is deeply required. But the questions is how do we
define threat or risk and how do we produce knowledge about them. First, the concept of risk
generally refers to a situation involving exposure to danger. Global risk, on the other hand,
means a threat that concern all living beings in earth one way or another as it can be seen through
recent pandemic. But modern society developed various institutions to deal with these global
risks which are mostly caused by high-tech modern society itself. The huge portion of the global
risks are side effects of the fatal progress the mankind has been experienced through last
century, and the little part of these risk are nature-born. The greatest irony of the global risks is
human beings believed that they could calculate or control these risks whether they are political,
environmental or health related. The threats or disasters arise where cannot be calculated or
predicted. Humanity, on the other hand, has its own efforts to deal with global risks as it can be
seen in the concept of global governance. However, as the world has been witnessing through
the Covid-19 pandemic, the global governance is now in a crisis. Nearly 17 months has passed
since the first case of the pandemic, but the threat is still in action. Therefore, understanding the
transformation of global risks are important in terms of both to be prepared and to manage the
process. The world is trying to solve global issues within local measures. But the threats are
global, yet the solutions are local.

The main focus of this study is to track down the transformation of risks and challenges
against the humanity and the world since the end of the Cold War Era. Our aim is to prepare a
data set containing the global risks and threats that are mentioned in the annualy published
reports of various 1IGOs (UN, World Bank, World Economic Forum, UNDRR...etc.) and NGOs
(Bulletin of Atomic Scientist, Global Challenges Foundation, IPCC, NTI...etc.). The findings
from the Global Risks Dataset (GRAD) contains data on major catastrophic threats against

* Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, Uluslararast Iliskiler Boliimii
** Ars. Gor., Sakarya Universitesi, Ortadogu Enstitiisii
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humanity grouped under six different headings including Development, Economy, Health,
Nuclear Power, Artificial Intelligence (Al), and Environment. The data is collected with a
content analysis of the annual reports of the various IGOs and NGOs that contain information
on global risks and challenges. The preliminary findings show that certain risks have been
increasingly taking part as early-warnings in these institutions’ reports, yet states did not take
any or enough precautions. The recent Covid-19 outbreak showed that nation-states still
maintain their reflexes of seeking local solutions to global threats. Yet it also clarified that
without efficient global governance, these ‘statist’ reflexes remain insufficient in preventing
human suffering. The study contains our assessment on how both states and global-governance
mechanisms are ill-prepared to deal with transforming threats as it can be seen in Covid-19
crisis, and our suggestions for the improvement of possible responses toward these issues.
Global problems need global solutions. Local efforts to deal with a crisis like Covid-19
pandemic are doomed to be wasted. Regarding the limits and problems of global governance,
main point is that many gaps can be better plugged in a variety of ways in order to better address
major problems confronting international society. In this sense, we argue that findings of
GRAD will serve well in determining the possible global crises and how to handle or be

prepared.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Global governance, Data sets, Covid-19, Climate

Change, Crisis management
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KURESEL SALGIN DONEMINDE DERINLESEN AVRUPA BiRLiGI’NIN
GOC KRiZi: MULTECI VE SIGINMACILARIN DURUMU

Buket OKTEN SIPAHIOGLU*

2019 yilinin son giinlerinde Cin’de ortaya ¢ikarak tiim diinyaya yayilan Covid-19 virQsi
tiim diinyay1 bir¢ok farkli agidan etkilemistir. Genel anlamda kiiresel salgin ile ilgili tartismalar
ekonomi, kiiresellesme, siyasi tartigmalar ve insan haklar1 basliklar1 ¢cergevesinde sekillense de,
uluslararasi go¢ konusunun da kiiresel salgindan oldukga biiylik oranda etkilendigini sdylemek
miimkiindiir. AB’nin 6zellikle 2015 yilindan bu yana giindeminde en iist siralarda yer alan gog
krizi ise sliphesiz kiiresel salgin ile hem viriislin yayilimi agisindan hem de sigimmacilarin gog
yolunda yasadiklar1 zorluklar agisindan ele alinmaya degerdir.

Salgin, siginmacilarin tehlikeli yolculuklarini olumsuz yonde etkilemistir. Kiiciik
teknelerle yer degistiren sigmmmacilar, bu yolculugu viriisten uzak atlatsalar bile milteci
kamplar1 veya kabul merkezlerindeki kalabalig1 viriisten uzak atlatabilecekleri garanti degildir.
Diizensiz gdg¢menlerin sinir dist edilme korkusuyla hastaneye gitmekten korkmasi, viriisiin
teshis edilemeyen ve bulasicilik riskini en {ist noktaya ¢ikaran bir hale getirmistir. Go¢gmen
kacakgilar1 agisindan ise salgin silireci bir avantaja doniistiiriilmeye calisilmaktadir:
siginmacilar1 transit ilkelerde terk etme, cinsel sOmiirii ve eziyet go¢cmen kacakeilarin
isledikleri suclardan bazilaridir. Ustelik bu olaylar daha ¢ok sosyal medya aracilifryla haber
olmaktadir. Baz1 asir1 sagci nefret gruplari bu siddeti 6ven paylasimlarda bulunmaktadir.
Miilteci ve siginmacilar, salgin dncesi zaten yasamak zorunda olduklar1 bu ayrimcilik iceren
davraniglarin yani sira bir de Covid-19 virustni tlkelerine getirdikleri gerekgesiyle ev sahibi
iilkelerde kotii duruma diistiriilmektedir. Bosna-Hirvat sinirinda yerlesik yasayan bir vatandasin
aktardiklarmma gore Bosna’dan Hirvatistan’a ge¢gmeye c¢alisan ve Hirvat polisi tarafindan
iskence, dayak ve kotii davranisa maruz kalan sigimmacilar ayrica polis tarafindan geri
itilmektedirler. Hem sinir yakininda yerlesik vatandaslarin hem de siginmacilar tarafindan bu
kotli muameleler fotograf ve videolarla belgelenmis durumdadir.

Avrupa’nin en biiyiikk gogmen kamplarindan biri olan Yunanistan’in Moria miilteci
kampindaki karantinay1 protesto etmek i¢in miiltecilerin ¢ikardiklart sdylenen 8 Eyliil 2020
tarihli bliylik yangin, binlerce kisinin evsiz kalmasina neden olmus ve salginla zaten zorlasan

yasam sartlarin1 daha da zor hale getirmistir. Yanginin sebebi ile ilgili bagka sdylentilere gore

* Ogr. Gor. Dr., Ankara Universitesi, ATAUM
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ise kampta rastlanan Covid-19 vakalarina karsi uygulanan karantina kirli, asir1 kalabalik ve
tehlikeli bir hale gelmis ve boylesi bir faciaya agik kap1 birakmistir. Yeryiiziindeki cehennem
olarak ifade edilen Moria miilteci kampindaki insanlik dis1 yasam kosullarina kars1 kayitsiz
kalmakla su¢lanan AB yetkililerinin gé¢men dalgasini bu sekilde mi onlemeye calistiklart
konusu hala bir soru isaretidir. Ote yandan Yunanistan, Moria kampindaki miilteciler i¢in
AB’den milyarlarca Euro yardim almis ve defalarca kamptaki yasam kosullarinin
diizeltilecegine dair sozler vermistir. Ancak gelinen nokta Yunanistan’in gé¢men Kkrizi
sinavinda basarili olamadigini agikga gostermektedir.

Avrupa’daki miilteci kamplarina ev sahipligi yapan iilkelerden biri olan Italya’da ise
salgin ile birlikte yerel yoneticiler tarafindan hiikiimete karsi tepkiler yiikselmeye baslamistir.
Belediye yoneticileri, kapasitelerinin oldukca fazla izerinde bir kalabaliga ev sahipligi yapan
kamplarda kosullarin zorlugundan dolay1 hiikiimetin artik daha fazla miilteci kabul etmemesi
konusunda taleplerini dile getiriyorlar. 2020 y1l1 iginde 13.000’den fazla insan- gegen yilin ayn1
dénemine gore 9.000 kisi daha fazla- Akdeniz iizerinden Italya’ya gelmistir. Salgin ile turizm
sektdriiniin oldukca zor zamanlar gecirdigi Italya’da, bir de kalabalik sigimaci topluluklarmin
tekneler ile turistik sahillerde goriilmesi ihtimalinin durumu daha da kotiilestirece8i agik
gorunmektedir.

Akdeniz tlizerinden gé¢men girisleri konusunda rahatsizlik duyan bir bagka iilke olan
Ispanya’da ise Kanarya Adalari’na yeni go¢ rotasi haline gelmistir. Kasim 2020 itibariyle
16.700 Afrikali gogmen Kanarya Adalari’na varmistir. Yetkililer bu saymnin, ada kapasitesinin
izerinde oldugunu ifade etmektedir.

Yeni go¢ dalgalari rotasi agisindan ilk sirada yer alan Tunus gibi iilkeleri ciddi ekonomik
sikint1 ve igsizlikle karsi karsiya birakan kiiresel salgin, Libya da dahil olmak {izere digerleri
savagin etkileriyle ugragmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin
(BMMYK) rakamlarina gére bu, Italya ve Malta gibi iilkelerde 2020 yil1 itibariyle denizden
gelenlerde artisa yol agmustir. Giineydogu Avrupa'ya da 2019'da, ¢ogunlukla Suriye'den,
ardindan Fas ve Irak'tan gelenler bulunmaktadir.

Bu ¢alisma, kiiresel bir salgin olarak (2021 Mayis ay1 itibariyle) 1,5 senedir tiim diinyay1
etkisinde birakan Covid-19 surecinden AB’deki gog krizinin nasil etkilendigi tartisilmaktadir.
Calismada ayrica miilteci kamplarmin saglik kosullarinin yetersizligi yani sira miilteci ve
siginmacilarin hayat sartlarini1 kolaylastirici etkin bir politika yiritiilemedigi savunulmaktadr.
Siginmacilarin  Akdeniz tizerinden vardigi ve iltica taleplerinde bulundugu tlkelerden
Yunanistan ve Italya daha yogun olmak iizere Ispanya’nin son zamanlarda Kanarya Adalari’nda

yogunlasan miilteci kamlarinda sartlar giderek zorlasmaktadir. Literatiirde Arap Bahar1 olarak
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adlandirilan gdg hareketliligini takiben yasanan Suriye I¢ Savasi ile birlikte 2015 yilinda 2.
Diinya Savasi’ndan bu yana goriilmemis bir sayida siginmacinin AB sinirlarina dayanmasiyla
patlak veren kriz heniiz tam anlamiyla ¢6ziilmemistir. Buna ek olarak yasanan Covid-19 salgini
ile birlikte miilteci kamplarindaki ve go¢ yolundaki yasam sartlar1 zorlasmamis ayni1 zamanda
AB’nin gdg krizi agisindan da olumsuz bir tablo ortaya ¢ikmistir. Salginin tam olarak ne zaman
bitecegi belli olmasa da; AB’nin siyasi ve ekonomik bir yiik olarak tasidigi gogmen krizinin bu
surecte daha da derinlesecegine kesin goziiyle bakilabilir. Calismada 3 ana boliimde
planlanmistir. Buna gore ilk boliimde AB’nin kiiresel salgin ile birlikte go¢ krizinde geldigi
nokta degerlendirilecektir. Tkinci boliimde birlikte miilteci kamplarinda ve gé¢ yolunda kiiresel
salginin etkileri ele alinacaktir. Son boliimde ise kiiresel salgin sonrast AB’nin go¢ kriziyle
miicadelesinin hangi noktaya gelebilecegi, izlenebilecek muhtemel politikalar dahilinde

degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Avrupa Birligi; Gog Krizi; Miilteci ve Sigimmaci; Kiiresel

Salgin
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COVID SURECINDE AVRUPA BIiRLiIGi GOC POLITIKALARININ
SURDURULEBILIRLIGI: TR-AB MUTABAKATININ ASINDIRICI
SONUCLARI

Hikmet MENGUASLAN* ve Yusuf FIDAN**

Bu calisma, Avrupa Birligi’nin (AB) diizensiz go¢ politikas1 araglarindan iicilincii
tilkelerle mutabakatlarin siirdiiriilebilir olmadigini iddia etmekte ve uluslararasi bir kriz 6rnegi
olan Covid-19 pandemisi baglaminda Tiirkiye ve Libya ile sirasiyla 2016 ve 2017’de imzalanan
mutabakatlarin etkinligini degerlendirmektedir. Calismamiz genel olarak diizensiz gog
akimlarinin azaltilmasi, si§inmaci ve koruma statiistindekilerin korunmaya erisimi ve diizensiz
goce yonelik uluslararasi isbirliginin pekistirilmesi gibi hedefler koyan s6z konusu
mutabakatlarin insani ve uluslararasi isbirligine yonelik asindirict sonuglari oldugunu
tartismaktadir. Temel sorunsalimiz AB diizensiz go¢ stratejisinin onemli bir araci olan
mutabakatlarin hedefleri ve sonuglar1 arasindaki tutarsizliklarin meydana gelmesinde rol
oynayan dinamiklerin belirlenmesidir.

Iki ana boliimden olusan ¢alismamizin birinci bdliimiinde AB diizensiz go¢ politikasi
amag¢ ve araglarina kisaca yer verilmistir. AB’nin diizensiz goge yoOnelik tutumunun daha
kisitlayici ve dislayici olmasina yol agcan unsurlar ele alinmistir. AB’nin diizensiz goge yonelik
stratejisinde 6nemli bir yer tutan “sinirlarin digsallagtirilmasi” amacinin énemli bir sonucu
olarak Tiirkiye ve Libya’yla imzalanan mutabakatlarin igerigi degerlendirilmistir. ikinci
kisimda ise COVID pandemisinde Tiirkiye ve Libya’da bulunan gé¢gmen, miilteci ve koruma
statiisiindekilerin yasadigr ekonomik, siyasal ve toplumsal zorluklara deginilmistir.
Mutabakatlarin 6zellikle bu zorluklar karsisindaki etkinligini/etkisizligi incelenmistir.

Diizensiz go¢ akimlari i¢in cazip bir varis noktasi olan AB 2010’larin ikinci yarisinda
ozellikle yakin gevresinde meydana gelen siyasal, ekonomik ve toplumsal gelismelerle
kapasitesi {lizerinde akimlarla karsilasmistir (2015 yili FRONTEX verilerine gore yaklagik 2
milyon). Bu durum yiiksek rakamlarin yan1 sira uluslararasi igbirligini elzem kilmasi ve insani
boyutlariyla acil c¢oziimler gerektirmesi bakimindan “sigmmmaci/gé¢men krizi” olarak
tanimlanmistir. Kriz karsisinda AB daha fazla ekonomik, teknik ve finansal kaynak ayirmas,

ticlincii tlkelerle isbirligini pekistirecek girisimleri hayata gecirmistir. AB stratejisinin temel

* Ars. Gor. Dr., Aydin Adnan Menderes Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Boliimii
** Ars. Gor., Orta Dogu Teknik Universitesi, Uluslararast Iliskiler Béliimii
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hedefleri Ege ve Akdeniz rotalari iizerinden Avrupa’ya diizensiz go¢ akimlarimi azaltmak,
hareketliligi kisitlamak ve go¢ veren tilkelerdeki gogii yaratan sorunlari ¢ozmektir.

Calismamiz AB’nin girisimlerinin giivenlik agirlikli bir anlayisla sekillendigini
vurgulayarak oOzellikle insani ve uluslararasi isbirligine yonelik asindirict sonuglarina
odaklanmaktadir. AB’nin diizensiz gbd¢ stratejisinde giivenlik kaygilarinin - agirlik
kazanmasinda iki temel unsura dikkat c¢ekilmektedir. Birincisi “gd¢tin Avrupalilasmasidir”;
yani ¢esitli siyasal, ekonomik ve toplumsal nedenlerin de etkisiyle Avrupa’ya go¢ etmeyi ya da
siginmay1 diisiinenler giderek daha fazla tehdit olarak goriilmektedir. Ikincisi “Dublin
Sézlesmesi’nin 11k Varis Ulkesi Ilkesidir”. Bu ilke Avrupa’ya ilk ayak basilan iilkeye sigimmaci
ve go¢menlerin bagvurularini iglemek ve siireci yonetmek konusunda agir sorumluluklar
yuklemektedir. Bununla birlikte, {iyelerin siginmaci/gogmenlerden kaynaklanan yiikii
paylasmada isteksizlikleri ve go¢ konusunun giderek daha fazla ulusal glivenlik unsuru olarak
goriilmesi de diizensiz gogle miicadelede AB’nin daha kisitlayict ve dislayict bir tutum
benimsemesinde etkilidir. Sonugta, giivenlik kaygilar1 ve siyasallasma AB diizensiz gogle
mucadele stratejisinin belirleyici nitelikleridir.

Calismamiz bu belirleyici nitelikleri “Kale Avrupasi” kavrami dogrultusunda
degerlendirmekte ve AB diizensiz go¢ stratejisinin temelde sinirlarin digsallastirilmasi amacina
odaklanarak igbirligini pekistirmeyi hedefledigini tartismaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda AB
kendi smurlarinin korunmasi/giivenligi ve siginmacilarin bagvurularimin degerlendirilmesi
sorumluluklarini {i¢iincii iilkelere transfer etmek seklinde ticiincii iilkeleri isbirligine tesvik
etmekte ve bu isbirligi karsiliginda iicilincii tilkelerin go¢ idaresi kapasitelerini pekistirmek i¢in
finansal ve teknik destek sozii vermektedir. Diger yandan, diizensiz go¢le miicadelenin daha
fazla siyasallasan ve giivenlik odakli bir anlayisla bicimlenmesi {igiincii {ilkelerle isbirliginin
insani kaygilardan ¢ok smirlarin digsallastirilmasi amacina uygun politika araglariyla
yiiriitiilmesine yol agmaktadir. Ornegin, mutabakatlar Avrupa’ya diizensiz gé¢ akimlarinin
azaltilmasinda 6nemli rol oynamistir. Fakat AB’nin bu igbirligi siirecinde gerek finansal ve
teknik destege yonelik sozlerini tutmamasi gerekse de iicilincii iilkelerde bulunan gdgmen,
sigimmaci ve koruma statiisiindekilerin korunmaya erisimleri konusunda etkili adimlar
atmamast mutabakatlarin insani ve uluslararas1 isbirligine yonelik olumsuz sonuglar
dogurmasina yol agmaktadir. Bu dogrultuda calismamiz Tiirkiye ve Libya ile imzalanan
mutabakatlarin  igeriginden ve sonuglarindan hareketle sunlart vurgulamaktadir: 1)
Mutabakatlar denetleme mekanizmalarinin eksikligi sebebiyle kirilgan politika araglaridir. 2)
Mutabakatlarin imzalanmasi ve sonrasindaki igbirligi girisimleri siyasal/ekonomik bir pazarlik

stirecine donlismiistiir. 3) Mutabakatlarin insani sonuglarinda ciddi eksiklikler bulunmaktadir.
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Bu sebeplerle, calismamizda insani ve uluslararasit isbirligine yonelik sonuclariyla
mutabakatlarin AB diizensiz go¢ stratejisinde siirdiiriilebilir politika araglari olmadigini
tartismaktayiz. Bu iddiamiz1 Libya’daki miilteciler ve gd¢menler ile Turkiye’de koruma
statiisiinde bulunan Suriyeliler ve diger go¢menlerin COVID pandemisinde maruz kaldig
ekonomik, siyasi ve toplumsal zorluklari inceleyerek ve mutabakatlarin bu zorluklara yonelik
saglamig/saglayamamis oldugu mekanizma, isbirligi siiregleri ve girisimleri AB’nin diglayici
goemen politikasiyla iligkisine deginerek tartismaktayiz.

Uluslararas1 Gog Orgiitii’ne (IOM) gére, pandeminin basladigi 2020 yilmin ilk aylarinda
Libya’da Nijerya, Cad ve Misir gibi Afrika iilkelerinden gelen 650 bin civart gd¢men
bulunmaktaydi. Libya’da yasanan i¢ karisikligin {izerine pandemi kosullart gégmenler igin
halihazirda zor olan hayat kosullarin1 daha da zorlastirmistir. Calismamiz bu siirecin 6zellikle
gelir ve istthdam, barinma, gidaya erisim, egitim ve korunmaya erisim gibi yasam kosullarini
yakindan ilgilendiren boyutlarina dair sonuglarina odaklanmaktadir. Bir¢ok go¢men bu siiregte
gelir kaybina ugramis, barinma sorunu ¢ekmis, temel gidaya ve korunmaya erisimde zorluk
yasamis, egitim silireci aksamis ve sinir/gegis noktalarinda insan haklari ihlallerine maruz
kalmistir. Bir yanda bu zorlu yasam kosullar1 ve insan haklar1 ihlalleri diizensiz go¢ akimlarina
yonelimi arttirirken, diger yanda diizensiz goce karsi italya kendi giivenligini saglama
kaygisiyla hareket etmis ve Libya mutabakati cercevesinde Italya kiyilarina dogru diizensiz gog
akimlarini 6nlemek amacina odaklanmistir. Bununla birlikte uluslararasi kamuoyu ve sivil
toplum Orgiitlerinin tepkilerine ragmen 2020 yilinda Libya ile mutabakat yine giivenlik
kaygilariyla yenilenmistir.

Turkiye’de gecici koruma statistinde bulunan Suriye uyruklular her ne kadar Libya’daki
kosullara gore daha iyi durumda bulunsalar da Avrupa’ya ulagma fikri cazibesini korumaktadir.
Cesitli anket ve miilakatlarin sonug¢larinin da destekledigi bu durumun yani sira 2020 yilinda
Tiirkiye’nin Yunanistan sinir kapisini kisa siireli agmast ve Avrupa’ya kagak yollardan go¢
etme girisimlerinin devam etmesi imzalanan mutabakatin diizensiz go¢ akimlarin1 engelleme
konusundaki basarisizligina énemli bir 6rnektir. Pandemi kosullarinin bu siirece etkisi ise
Libya’dakine benzer sekilde gerceklesmistir. Koruma statiistinde bulunanlar korunmaya erisim,
temel gida maddelerine erisim, egitim, saglik ve gelir alanlarinda zor durumlarla karsilagmstir.
Bu surecte Tiirkiye’nin koétiilesen ekonomik kosullarinin da etkisiyle artan yabanci diigmanligi
da mutabakatin toplumsal uyum siireclerindeki etkisizligine dnemli bir gostergedir.

Sonug olarak, calismamiz siyasal ve giivenlik odakli anlayisin sekillendirdigi AB
diizensiz gog politikasinin ortaya koydugu mutabakatlarin Avrupa’ya diizensiz go¢ akimlarini

engellemekte basarili oldugunu fakat insani ve uluslararasi igbirligine yonelik asindirict



149 e V. Miilkiye Uluslararasi iligkiler Kongresi

sonuglari oldugunu tartigmaktadir. Mutabakatlarin COVID pandemisindeki sorunlara yonelik

etkisizligi de bu iddiay1 desteklemektedir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Dizensiz Go¢, AB-Tiirkiye Mutabakati, AB Gog Politikast,
Covid-19, Surdurulebilirlik
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PANDEMI SURECINDE CEVRESEL GOC SORUNSALI

Arda OZKAN*

(Cevre kavrami, genis bir tanim, anlam ve yorum yelpazesine sahiptir. Cevre, en basit
sekilde, bir bireyin, nesnenin veya sistemin etrafini saran diger tiim varliklar1 ifade etmektedir.
Esasen bireyler, nesneler veya sistemler tek baslarina var olamazlar; ¢evrelerindeki varliklarla
cesitli diizeylerde etkilesim kurma egilimindedirler. Nitekim, bu varliklarin hepsi ¢evrelerini
etkilerler ve karsiliginda etkilenirler. Bu yiizden, c¢evre, canli/cansiz varliklarin iligkilerini
stirdiirdiikleri ve karsilikli etkilesim igerisinde bulunduklari, biyolojik, fiziksel, sosyal ve
kiiltiirel bir ortam olarak tanimlanmaktadir. Cevre, bu varliklar arasindaki iliski aglarinin ve ara
baglantilarin meydana geldigi bir alan olarak kabul edilmektedir. Bu karsilikl etkilesim, ¢cevre
biliminde merkezi konumdadir; zira ¢evre sorunlari1 bir ¢evre unsurunun digerleri {izerinde
olusturdugu degisikliklerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cevre sorunlari, ekosistem
lizerinde ya insan miidahaleleriyle ya da dogal etkenlerle olusan ve islevlerini azaltan,
giiglestiren veya engelleyen bozulmalar olarak ifade edilmektedir. Gliniimiizde ¢evre sorunlari,
ekosistemleri dogrudan etkileyen kiiresel bir sorun haline gelmis, disiplinleraras1 6zellikleri
nedeniyle bircok parametre ile iliskili olarak diisiiniilmeye baslanmistir. Ozellikle 18. yiizyilda
Sanayi Devrimi sonrasi kentlesme ile beraber sehirlerde yogun bigcimde gergeklesen goc
hareketliligi, ¢evrenin etkiledigi durumlardan biri haline gelmistir. Nitekim, go¢ii etkileyen
bir¢cok cevresel unsur bulunmaktadir. Cevresel kosullarda yasanan degisiklikler, insanligin
hemen her doneminde gogleri tetikleyen unsurlardan olmustur.

Gog, insanlik tarihinde sebep oldugu sosyal, siyasal ve sosyo-ekonomik sonuglarindan
dolay1 ¢ok boyutlu incelenmesi gereken bir konudur. Tarih boyunca insanlarin hayatinda
onemli bir yer edinen gog, gerek devletlerin gerek uluslararasi orgiitlerin gerekse STK larin en
giincel arastirma alanlarindan birini olusturur. Gog, genellikle ekonomik gerekgelerle
iligskilendirilerek, daha rahat hayat beklentisiyle bireyler, topluluklar veya kitlelerin yasadigi
yerleri terk ederek gecici veya siirekli olarak tercih ettigi ya da etmek zorunda kaldig1 yeni
yerlesim bolgelerine gitmeye karar vermeleridir. Bu kararla gergeklestirilen “gdg, zorunlu veya
gonalli, tlke i¢i veya dis1, gegici veya daimi, yasal veya yasadisi, diizenli veya diizensiz olarak
yapilan insan hareketidir.” Gdg, insanligin var olusuyla beraber ortaya ¢iktig1 icin etkilerini her

donemde insanlik lizerinde hissettirmis ve stirdiirmiistiir. Bu yiizden, gé¢, sadece gidilen ya da

* Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Universitesi, Uluslararas: Ticaret ve Lojistik Boliimii
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terk edilen yeri degil, bircok bdlgeyi ve hatta diinyada biitiin devletleri ilgilendiren bir soruna
doniigmiistiir. Unlii kuramci E.G. Ravenstein, gdciin zincirleme olarak gelistigini, go¢ alan
yerlesim yerlerinin ayni1 zamanda gog¢ de verdigini, gerceklestirilen her go¢ dalgasinin itici ve
cekici faktorlerin etkisiyle tetikleyici oldugunu ve diger go¢ dalgalarini olusturdugunu ileri
stirmiistiir. Yasanan goc¢ hareketliligi, hayat standartlarinin kisitli oldugu bolgelerden daha rahat
bolgelere dogru bir yer degistirme olarak gerceklesmektedir. Cevre bu yer degistirmede dnemli
rol oynamaktadir.

(Cevre sorunlar1 neticesinde insanlarin yasam yerlerini terk etmek zorunda kalmasini
ifade eden ¢evresel go¢ kavrami, 20. yiizyilda beliren ¢evresel duyarliligin rinli olarak ortaya
cikmistir. Ozellikle, iklim degisikliginden kaynaklanan ¢evre sorunlari, insanlarin yerinden
edilmesine yol agarak, ¢cevresel gociin kiiresel bir yaklasimla es zamanli miidahale gerektiren
bir sorunsal haline geldigini gostermektedir. Cevresel go¢ sorunsali, dogasi geregi zorla
yerinden edilme bi¢imi midir? Goniillii yer degistirme seklini alabilir mi? Zorunlu gog ve
goniillii go¢ ayrimi dnemli midir? Cevresel bir bozulma sonrasi devletin yerlesim planlart nasil
yapilandirilacaktir? gibi sorular ¢evresel goc siniflandirmalarini etkileyen bir ivmeye sahiptir.
Dolayisiyla, ¢evrenin bozulmasiyla olusan zararlarin giderilmesi ve ¢evreye iliskin tehditlerin
yasanabilecek bir yer degistirme agisindan Onlenmesi, ¢evre sorunlar1 ile go¢ olgusu
kapsaminda i¢ ice gegmektedir. Cevresel giivenlikte sinirasan bir tehdit algisi olarak goriilen
cevresel gog, cevresel yonetisim ortaminda siyasi giicli harekete gecirmek i¢in kullanilan bir
kavram haline gelmesi gerekir. Cevre sorunlarindan etkilenenlerin gergeklestirdigi gog,
akademisyenlerin arastirma konusu olmaya ve karar alicilarin glindemlerine girmeye
baslayarak cevre, saglik, glivenlik, ekonomi, antropoloji, siyaset, vb. alanlarin kapsami iginde
degerlendirilmeye yonelik bir duyarliligin olusmasina sebebiyet vermistir. Buradaki soru sudur:
Cevre ile go¢ arasindaki nedensel iliskiyi kanitlamak yeterli midir, yoksa ¢evresel go¢ sorunsali
uluslararasi bir koruma olusturulmadan insan haklari ihlali mi yaratacaktir?

2021 yili Kasim ayi itibariyle diinyada yaklasik 247 milyon vakanin rapor edildigi ve 5
milyon kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olan Covid-19 Pandemisi’nin cevresel gog ile
iliskisi farkli {iniversiteler, aragtirma merkezleri ve sivil toplum kuruluslarinda incelenirken,
ayni zamanda bu durumun 6zellikle iklim degisikligi ile gog¢ iliskisine iliskin goriisler de ortaya
atilmaktadir. Baslangigta saglik krizi olarak ortaya ¢ikan Covid-19 virlsu, gerek kiresel
diizeyde gerekse ulusal diizeyde ekonomik ve sosyal krize doniligmiis ve insanlari olumsuz
yonde etkilemistir. Cevre sorunlarindan kaynaklanan nedenlerle goc¢ etmek isteyen veya
zorunda kalan insanlar, bu siirecte uygulanan seyahat yasaklarina takildiklari i¢in bir yer

degistirme hareketliliginde bulunamamis, ilgili bolgede gerceklesen cevre sorunlariyla
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yasamak zorunda kalmislardir. Bu baglamda, Covid-19 Pandemisi, olasi ¢evresel go¢ krizi i¢in
onemli bir test olmustur. Bilindigi gibi, iklim degisikliginin sonug¢larindan biri, diinyanin
gelecekte kitlesel goclerle karsi karstya kalmasidir iklim degisikligi, esasinda bir saglik krizi
etkisi yarattig1 i¢cin uluslararasi toplum Pandemi’nin yayilmamasi icin gosterdigi cabayi ve
aldig1 onlemleri iklim degisikligi i¢in de gostermelidir. Fakat, Pandemi, diinyanin buna hazir
olmadigini gostererek, bu siiregte ¢cevresel gociin etkilerini durdurmak igin devletlerin bir araya
gelmesi gerektigini  ortaya c¢ikarmistir. Pandemi’yle miicadele siirecinde yiiriitiilen
uygulamalarda go¢ eden insanlarin ihtiyaclari da goz ardi edilmemelidir. Devletlerin diinyada
bir kriz etkisi yaratan iklim degisikligi ve buna baglh olarak gerceklesecek yer degistirme
hareketlerini iceren ulusal giivenlik politikalarin1 ve kitlesel gogler i¢in eylem planlarim

olusturmalar1 gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, goc, cevresel gog, iklim degisikligi, Covid-19.
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COVID-19, KURESEL RESESYON VE TURKIYE: ‘LE PERIL JAUNE?’ DEN
‘A GLOBAL PERFECT STORM’A. (MART.2020-NISAN.2021)

Elif Hatun KILICBEYLI*

COVID-19 ilk defa 29 Aralik 2019°da Cin’de ortaya ¢ikmastyla, tiim diinya devletleri
dikkatlerini Wuhan merkezli Cin’e yoneltti. 26 Ocak 2020°da Fransiz Courrier Picard gazetesi
‘Le péril jaune?’ bashigr ile 6nce rasizm’e sonrasinda da pandemi ve yasamsal risk ile dikkatleri
tizerine gekti. 11 Mart 2020°de Diinya Saglik Orgiitii (DSO) bu uluslararas: kamu saghig: acil
durumunun COVID-19 hastalig1 oldugunu agiklayarak “Pandemi” ilaniyla tiim diinya devletleri
icin ‘olaganiistii saglik tedbirleri’ baslamis oldu. Basta uluslararasi hareketliligin toplumlar,
ekonomik mallar ve lojistik {izerinde dogrudan ve ani kesintisi meydana geldi. DSO’nden énce
Ulusal Ekonomik Arastirma Biirosu (NBER), ABD'de resesyon oldugunu, Subat 2020'de
ekonomik genislemenin sona erdigini resmen ilan etti (Frankel, J., 15.06.2020, PS). COVID-
19, dijital alanda yeni ve hizli araglar, programlar ve sistemlerle beraber ‘dijital para’ hizla
yiikselir, ilerlerken; diger yanda ‘reel ekonomi’yi olusturan mal ve hizmete bagli her eylem,
islem ile finansal hareketlerde radikal azalma olmustur. Ekonomi politik agidan ise, agik ve net
olarak, uluslararasi ekonomik iliskiler, neo-liberal kiiresellesme’nin tam kontrolii altina
girmistir. Resesyon’un nedenleri ve etkilerinde finansal, psikolojik ve reel ekonomik faktorler
rol oynar. COVID-19 ile diinya ekonomisini etkisi altina alan resesyonu, negatif GSYIH
biiytimesinin ardisik iki ¢eyregidir seklinde tanimlamak miimkiindiir. Durgunluktan énce
genisleyen Ozel sektor, tiretimi geri 6l¢eklendirir ve sistematik riske maruz kalmayi sinirlamaya
calisir. Olgiilebilir harcama ve yatirim seviyelerinin diismesi olasidir ve toplam talep diistiikce
fiyatlar {izerinde dogal bir diisiis baskis1 meydana gelebilir. GSYIH azalir ve issizlik oranlari
yukselir, cunku 6zel sektor maliyetleri diistirmek i¢in istihdamda azalma yoluna giderler. Bu
standart bir makro ekonomik agiklamadir. Mikroekonomik diizeyde ise 6zel sektor, durgunluk
sirasinda azalan marjlar yasar. Satiglardan veya yatirimlardan elde edilen gelir azaldiginda, 6zel
sektor kurumlar1 en az verimli faaliyetlerini azaltmaya ¢alisirlar. Bir firma diisiik marjli tiriinler
liretmeyi birakabilir veya calisan tazminatin1 azaltabilir. Ayrica, gegici faiz indirimi almak i¢in
alacaklilarla yeniden goriigebilir. Azalan marjlar genellikle isletmeleri daha az iiretken

calisanlarini bir an 6nce kurum-dis1 birakmaya zorlar. Bazen de bu 6zel sektor karar vericisinin

* Dog. Dr., Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi, Uluslararas: Iligkiler Boliimii
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ilk ve hemen verecegi hizli bir yontemdir. Neo-liberal yaklasimin, bireyselcigini 6ne ¢ikaran,
kendi-¢ikar odakli olmanin dogal kosulu kabul edilir.

2020'de Turkiye’deki “Yeni Resesyon’un nedenleri arasinda COVID-19’un dogrudan
etkisi ve ulusal ekonomiyi finansal-ekonomik soklara karsi savunmasiz birakan asir1 parasal
tesviklerin oncesi on yillar yer aliyor.

Turkiye icin resesyon’un dogasit ve nedenleri ayn1 anda hem agik hem belirsizdir.
Resesyon 6ziinde ayn1 anda gergeklesen bir is basarisizligr kiimesidir. Ozel sektor kaynaklari
yeniden tahsis etmek, tiretimi geri 6l¢eklendirmek, kayiplari sinirlamak ve genellikle ¢alisanlart
isten ¢ikarmak zorunda kalmiglardir. Bunlar resesyonun agik ve goriiniir nedenleridir. Genel bir
is basarisizligi kiimesine neyin neden oldugunu, neden aniden ayni anda gergeklestigini ve nasil
Onlenebilecegini agiklamanin birka¢ farkli yolu vardir. Neo-liberal teorileri iceren politik
kararlar ve uygulamalara en agir elestiri, uluslararasi orgiitler {izerinden kamusalligin
koordinasyonu olarak gorev tanimi yapilmis olsa da ‘ayrimcilik’, ‘esitsizligin artmasi’,
‘yoksunluk’, ‘Ongoriilemezlik’ iizerinden gelmistir. Finans kapital’in yarattig1 sermayenin
kiiresellesmesi stirecinde; dolaysiz yatirimlar, kisa vadeli parasal sermaye akisi, faiz arbitraji,
spekiilatif fon akislari, kayitdisi ekonomiye oOzellikle gelismekte olan ekonomilerde goz
yumulmasti, karapara aklanmas1 gibi mali krize yol agmis tiim kosullarin engellenmemis olmasi,
buginki dinya ekonomisini COVID-19’1a kesintiye ugrayan hammadde-Uretim-satis-ithalat-
ihracat-lojistik zinciriyle bir kez daha mali krizler ortamini yaratmistir. Mali kriz’in kabul
edilmesi birgok gelismis iilke tarafindan, kamusal tedbirlere doniisiirken; sosyal politikalarda
da kamusal alan’a iliskin gelismis kararlar, tedbirler giindeme gelmistir. Tiirkiye gibi ihracata
yonelik ithalat ile ekonomik blylime hedefli politikalar uygulayan tilkeler, dGnce COVID-19’un
mali ve sosyal kriz etkisini kabul etmemigler. COVID-19 pandemi sorununun, donanimsiz
saglik tiniteleri ve zayif saglik politikalarina sahip olan iilkelere ait oldugunu savunmuslardir.

Finans kapital hareketliligi disinda, uluslararasi ticaret’e iliskin carpict gelismeler
uluslararasi ticaret hukukunu da giindeme getirmistir. Uluslararas: ticari iliskilerde force
majeure nedeni olustu. “Zorlayicit nedenler(miicbir sebep), idarenin iradesi disinda olusan,
ongorulmesi ve en biyuk bir dikkat ve 6zenle dahi dnlenebilmesi mumkiin olmayan ve de bir
kamu hizmetinin yiiriitilmesini imkansizlastiran olaylardir. Yer sarsintisi, sel, asir1 yagis ya da
yildirnm diigmesi, toprak kaymast gibi (Y1ldirim,2019:82). Gunumiizde ise buna COVID-19
pandemisi de eklenmistir. Pandemi, hizla Asya, Avrupa, Amerika, Afrika kitalarina yayilmistir.
Avrupa’dan ilk 6liim haberi 15 Subat’ta Fransa’dan gelmis, ardindan 19 Subat’ta Iran’dan, 20
Subat’ta Italya’dan; 24 Subat’ta da Bahreyn, Irak, Kuveyt, Afganistan ve Umman ilk olgularimni
aciklamiglardir (Varol, Tokug, 2020:4). Bu olaganiistu durum, devletleri ‘kamusalligin
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korunumu’ nedeniyle radikal kararlar1 almaya zorunluluk gerektirirken, diinya ekonomisini
dogrudan olumsuz etkileyen force majeure durum, uluslararasi hukuk {izerinde ¢6ziim
saglamay1 gerekli kilmistir.

Bildiri’ye s6z konusu olan baslikta Resesyon’un Kriz’e doniisme risklerini igerdigi;
onun diger bir boyutunun sosyal etki yaratarak kirilgan sosyal smiflarin daha da olumsuz
duruma diisecegi risklerini igermektedir. ‘Le péril jaune?’ (Sar1 tehlike mi?)basligini
hiimanizmin merkezi sayilan bir Ulke olan Fransa’da bir basin organinin mansetinde yer almasi,
yiiksek protestolara neden olsa da i¢inde rasizm’i, 6teki’ni ve 6teki’nin sosyal sinifina isaret
eder. Sosyal smif, sosyolojik bir terim olsa da, ekonomi politigin de kapsami dahilindedir.
Mart.2020-Nisan 2021 pandemi kosullar1 siiresince Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde
emegiyle gecinmek zorunda olan ve biiyiik bir olasilikla sendikasiz, is garantisiz/glivencesiz
iskollarinda alisan emekgi sinifin pandemi’de karst karsiya kaldig: tehlikeler, is giivencesiz
emekgilerin giiniibirlik islerinin son bulmasi gibi bir dizi olumsuzluklarina ragmen, sermaye
siifinin 6zel ve titizlikle devlet tarafindan kismen desteklenmesi ve korunmasi neo-liberal
yaklagimin gelistirdigi esitsizliklerin derinlesmesi, sosyal diizeyde toplumsal yapinin artan
dengesizligidir. Tiim bu destek ve kamu kaynaklarinin rasyonel olmayan kullanimi sonucunda
makro ekonomik gostergelerde negatif sonuglar kagimilmazdir. N. Roubini’nin ‘A Global
Perfect Storm” gelismekte olan {ilkelerde ¢oktan yola ¢ikmistir. Uluslararasi kurumlarin mali
analiz ve finansal tablolarinda goriilebilmektedir. Mart.2020 ile Nisan.2021 donemi,
Tiirkiye’nin makro ekonomik bilgilerini hem uluslararasi finans kurumlarinin (IMF ve WB)
hem de Turkiye’deki ulusal resmi mali kurumlarin (TUIK, TCMB, Ticaret Bakanlig1) finansal
tablolartyla agiklanacaktir. Bu bildirinin kiiresel 6l¢ekte makro ekonomik gelismelerle neo-
liberal yaklasima karst teorik Onermeleri iceren kaynakgalar; Cumhuriyet Gazetesi,
Investopedia, Nizavisimaya Gazeta, Project Syndicate’in COVID-19 dosyalarinda yayinlanan

haber, yorum, roportaj, kose yazilarindan olusmaktadir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: COVID-19, Kiresel Resesyon, Doniistim, Uluslararasi

Ekonomi Politik, Turkiye.
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COVID-19 VE FINANSAL PiYASALAR

Anil AKCAGLAYAN*

Bu calismanin amac1 Covid-19’a tepki olarak gelismis ve gelismekte olan iilke merkez
bankalarinin uyguladiklar1 politika onlemlerini incelemektir. Politikalarin ortak ozelikleri,
amaglari, bu amaglar1 gergeklestirmede ne kadar basarili olduklar1 ve gelecekte merkez
bankalarini bekleyen zorluklar ele alinmaktadir. Pandemi ile miicadelenin temel olarak maliye
ve saglik politikas1 onlemleri ile yapilmas1 gerektigi genel olarak kabul gérmekle birlikte 2020
yilinda yasanan gelismeler merkez bankalari olaganiistii 6nlemler almak zorunda birakti.
1929 Buhrani’ndan bu yana baris donemlerinde global liretimde gergeklesen en biiylik daralma,
pandemi kaynakli belirsizlikteki olaganiistii artis, finansal piyasalardaki oynaklik ve gelismekte
olan iilkelere sermaye girisinin durmasi bu olumsuz gelismeler arasinda sayilabilir. Merkez
bankalar1 bu olaganiisti doneme uygun olarak daha once goriilmemis, hiz kapsam ve
blyuklukte tepkiler verdiler.

Merkez bankalarmin aldig1 6nlemler dort grupta toplanabilir: Faiz indirimi ve s6zli
yonlendirme, varlik alimi, likidite ve sermaye destegi, makro ihtiyati 6nlemler. Bu 6nlemlerin
amaci oncelikle finansal istikrarsizligir 6nlemekti. 2007/2008 Kiiresel Finansal Krizi sonrasinda
da gelismis iilkelerde benzer 6nlemler alindigi i¢cin 2020 basinda bazi lilkelerde faiz oranlari
cok diisiiktli ve bu tilkelerde minimum efektif faiz kisit1 baglayici hale geldi. Faiz indirimleri
sinirli kaldigindan gelismis tilkeler daha dnce goriilmemis biiytikliikte varlik alimina yoneldiler.
Gelismekte olan iilkeler ise ilk defa geleneksel olmayan para politikasi araci olarak varlik alimi
yaptilar. Bankalarin hane halki ve yatirimcilara verdigi kredi miktarinin azalmamasi i¢in hem
bankalara kredi ve likidite destegi saglandi hem de tutmalar1 gereken sermaye ve likidite ile
ilgili standartlar gevsetildi. Alinan bu 6nlemler kisa vadede finansal istikrarsizlig1 engellemede
basaril oldu.

Merkez bankalarinin 2007/2008 ve pandemi doneminde uyguladiklar: bu geleneksel
olmayan onlemler gelecekte bazi zorluklara yol agabilir. Son on yildir gelismis iilkelerde ¢ok
disiik diizeyde tutulan faiz oranlar1 nedeniyle merkez bankalar1 fiyat istikrar1 ve biliyiime
amacina yonelik olarak kullandiklar1 faiz artik islevini yitirebilir. Cok biiylimiis bilangolarin
kiictiltiilmesi sirasinda ortaya cikabilecek mali yiik nedeniyle merkez bankalar: iizerindeki

politik baskilar artabilir. Merkez bankalarinin karsilagma olasilig1 yiiksek olan diger tehlikeler

* Dog. Dr., Ankara Universitesi, Iktisat Boliimii
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ise son on dort yil icinde merkez bankalarinin iki defa olaganiistii dnlemler almalarinin yol
acabilecegi iki durum. Birincisi merkez bankalari ilerde yine miidahale edecegi ve olasi
kayiplarini telafi edecegi beklentisiyle banka dis1 kesim asir1 risk alabilme olasilig1 yani ahlaki
tehlike yasanma riskidir. Ikincisi ise son yillarda bu kadar kapsamli énlemler almalar1 gelecekte
merkez bankalarinin geleneksel olanlar disinda baska gorevleri iistlenebilecekleri beklentisini
yaratmasidir. Bu gorevler gelir dagiliminin iyilestirilmesi, yesil enerjinin tesvik edilmesi, sanal
paralarin kullanim1 ve iklim degisikligi gibi konulara iliskin olabilir. Merkez bankalarinin bu
amaglara yonelik araclar1 olmadig1 gibi bu amaglara yonelmeleri temel gorevleri olan fiyat
istikrarina odaklanmalarini engelleyebilir.

Geligmis ve gelismekte olan iilkelerin merkez bankalarinin 2020 yilinda aldiklar
Onlemler, iilkelerin ekonomik olarak koma olarak tanimlanabilecek durumdan ¢ikmalarini
saglamistir ve bu anlamda basarilidir. Biiylime iizerinde amaglanan olumlu etkinin de 6zellikle
2021 ve 2022 yillarinda ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Bununla birlikte enflasyonun gelismis
tilkelerde ylizde 2’e ¢ikarilmasi amaci konusunda ne kadar basarili olduklari tartigmalidir.
Gliniimiizde gelismis iilkelerde hedefin {iistiine ¢ikan enflasyon oranlarinin kalici olup

olmayacagi tartisilmalar1 devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Geleneksel Olmayan Para Politikalari, Global Ekonomi, Covid-19
Jel Siiflandirmasi: E3, E4
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CIN’IN ASI DIPLOMASISININ EKONOMI POLITIK ACIDAN
DEGERLENDIRILMESI

Kiirsat KORKMAZ*

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu, 1990’lar boyunca
siyasi, ekonomik ve toplumsal c¢esitli sorunlar yasadi. Bu sorunlardan bazilar1 derinleserek
Rusya’nin “¢cokmiis devlet” kategorisinde degerlendirilmesine dahi neden oldu. Rusya’y1
kaotik bir iklime siiriikkleyen bu siirecin travmatik olaylarinin basinda da dis politikada yasanan
basarisizliklar geliyordu. Sovyetler Birligi doneminde uluslararast sistemin iki basat
aktoriinden biri olan Rusya, 1990’larda Ugiincii Diinya iilkeleriyle esdeger bir konuma
diismiistii. Bu nedenle, 2000 yilinda devlet baskani secilen Vladimir Putin ve ekibinin en 6nemli
onceliklerinden biri, Rusya’nin kiiresel imajinin diizeltilmesi ve onu yeniden etkili bir aktor
haline getirmek oldu.

Rusya’y1 siyasi, ekonomik, askeri, teknolojik vb. alanlarda yeniden giclu bir tlke
kilmay1 ve bu imaj1 kiiresel sistemin basat aktorlerine kabul ettirmeyi amaclayan bu siyasal
ajanda, Putin yonetiminin oncelikli dis politika rehberi haline geldi. Cegenistan’da egemenligin
yeniden tesis edilmesi, oligarklarin kontrol altina alinmasi, merkezi hiikiimetin otoritesinin tiim
federasyon geneline kabul ettirilmesi, ekonominin toparlanmasi gibi siireglerle igeride giiciinii
yeniden tesis ve tahkim eden Moskova, 2008’deki Giircistan Savasi, 2014’teki Ukrayna
miidahalesi ve Kirim’in ilhaki, Suriye i¢ savasinda ABD ile girisilen miicadele gibi siire¢ler
aracilifiyla Rusya’nin kiiresel siyasette giiciinii ve prestijini yeniden kazanmanin yollarini
aradu.

Bu siirecte ortaya koydugu bircok girisimden biiyiik dl¢iide istedigini alan ve Rusya’nin
kiiresel imajin1 giiclendirerek 1990’larin neden oldugu travmanin olumsuz etkilerini biiyiik
Ol¢iide ortadan kaldiran Moskova, 2019’un sonlarina dogru Cin’de ortaya ¢ikan ve kisa siirede
kiiresel bir salgin haline doniisen Kovid-19 salginini da ulusal prestijini ve kiiresel etki
kapasitesini artiracak bir ara¢ olarak kullanmanin yollarim1 aradi. Bu baglamda Rusya,
koronaviriise kars1 gelistirdigi Sputnik V asisini, gerek prestij elde etme gerekse de diinyanin
cesitli bolgelerinde etki alanini genigletme ¢abasinin bir araci olarak kullandi.

Salgmin tiim diinyay1 esaret altina aldigi donemin tam ortasinda, Agustos 2020’de

Rusya, koronaviriise kars1 etkili bir as1 gelistiren ilk iilke oldugunu ilan etti. Rusya’nin bu as1

* Dr. Ogr. Uyesi, Kirikkale Universitesi, Uluslararast Iliskiler Béliimii
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cikisini basta Batili iilkeler olmak iizere cesitli aktdrler, bilimsel olmayan ve sadece ulusal
gururu On plana ¢ikartan bir hareket olarak yorumladilar. Rusya’nin gerek asiy1 ilk gelistiren
iilke oldugunu vurgulamasi gerekse de asiya verdigi isim, ulusal prestij motivasyonunu
dogrular nitelikteydi. Zira astya verilen Sputnik ismi, Sovyetler doneminde Rusya’nin Bati’yla
giristigi teknolojik rekabetteki istiinliigiine dogrudan bir atifta bulunmaktadir. Sovyetler
doneminde gelistirilen ve Batili muadillerinden once sahaya siiriilen ve bu nedenle de
Sovyetlerin teknolojik istiinliigiinii simgeleyen Sputnik uydu sistemlerinin isminin asiya
verilmesi sembolik bir mesaj igeriyor: Rusya yeniden teknolojik anlamda Bati’dan 6nde hareket
etmektedir.

Bu mesaj, 1990’larda diger birgok alanda oldugu gibi teknolojide de ¢okiis yasayan
Rusya agisindan 6nem tasimaktadir. Fakat Sputnik V asis1 her ne kadar Rusya a¢isindan 6nemli
bir prestij hamlesi olsa da ilk asamada diinya genelinde ¢ok fazla ilgi gormedi. Bunda Avrupa
[lag Ajans1 ve Diinya Saglik Orgiitii basta olmak iizere birgok uluslararasi aktoriin Sputnik
V’nin etkinligine iliskin ortaya koyduklar1 ¢ekinceler etkili oldu. Ayrica Batili devletlerin
Sputnik V’yi tibbi bir olgudan ziyade abartilmig bir ulusal gurur nesnesi olarak gérmeleri ve bu
yonde propaganda yurutmeleri de etkiliydi. Bu slrecte kiresel kamuoyunun gindemine daha
cok Bat1 menseli as1 ¢alismalari getirildi. Pfizer-BioNTech, AstraZeneca, Moderna ve Johnson
& Johnson gibi Batili iilkelerce gelistirilmekte olan asilarin Sputnik V’den daha etkili ve
bilimsel temelli oldugu iddia edildi.

Bu siirecte ortaya c¢ikan iki dnemli gelisme ise asi-politik rekabeti Rusya’nin lehine
cevirdi. ilki, Bat1 menseili as1 iireticileri, {iretim imkéanlarinin neredeyse tamamini ABD ve
Ingiltere basta olmak iizere baz1 Batili iilkeler i¢in kullandilar. Bu durum diinya genelinde pek
cok tilkenin yeterli miktarda asiya ulagmasina engel oldu. Dahasi Afrika {ilkeleri basta olmak
iizere ¢ok sayida az gelismis iilke hic as1 tedarik edemedi. ikincisi, Subat 2021°de tip alaninda
otorite kabul edilen The Lancet dergisinde yaymlanan bir ¢aligma, Sputnik V asisinin Kovid-
19°a kars1 % 91,6 oraninda etkili oldugunu ortaya koydu. Bu iki durum, Rus asisina olan kiiresel
ilgiyi kisa siire igerisinde artirdi. Bu dogrultuda Rus Gamaleya Ulusal Epidemiloji ve
Mikrobiyoloji Merkezi tarafindan gelistirilen ve Rusya Federasyonu Dogrudan Yatirim Fonu
tarafindan finanse edilen Sputnik V asis1, 2021’in bagindan itibaren yogun talep almaya bagladi.

Haziran 2021 itibariyle diinya niifusunun iicte birine karsilik gelecek sekilde altmistan
fazla iilke Sputnik V agisinin kullanimi onayladi ve Rusya ile as1 tedariki konusunda anlagsma
imzaladi. Belarus’tan Moldova’ya, Pakistan’dan Myanmar’a, Bolivya’dan Guatemala’ya,
Angola’dan Gabon’a, Lubnan’dan Cibuti’ye, Arjantin’den Honduras’a, Tirkiye’den Giney

Kore’ye kadar her kitadan ¢ok sayida iilke Rus asisini temin arayisina girdiler. Bu durum, Batil
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tilkelerden ve ag1 tireticilerinden {imidini kesen ¢ok sayida {ilkenin Rusya’ya yaklasmasina da
vesile oldu. Bu sayede Rusya, Putin ddneminde dis politikada 6ncelik verdigi Bati-dis1 diinyada
etkin ve etkili olma stratejisini, diger birgok unsurun yaninda Sputnik V asisi1 ile de uygulama
imkani1 elde etmis oldu.

ABD ve Ingiltere’nin kendi niifuslar1 agilayacak sayidan ¢ok fazla asiyr stoklamalari
neticesinde Bat1 igerisindeki ¢ok sayida iilkenin de as1 tedarikinde zorluklar yagamasi, sadece
Bati-dis1 az gelismis iilkelerin degil, Bat1 siyasal sistemi igerisinde olan ¢ok sayida iilkenin de
Rusya ile as1 isbirligi yapmasina neden oldu. Cekya, Avusturya, Macaristan, Slovenya, italya,
Ispanya ve Fransa Sputnik V asisinin ya temini ya da kendi iilkelerinde iiretilmesi konusunda
Rusya ile g¢esitli anlagsmalar imzaladilar. Salgmin siiresinin uzamasi ve diger asi iireticilerin
iiretim eksiklikleri yasamasi Rus asisina olan ilgiyi daha da artirdi. Oyle ki Almanya as1
komisyonu baskant Thomas Mertens, Sputnik V’nin Avrupa’da uygulanabilecek kadar iyi bir
as1 oldugunu agikladi. Bu dogrultuda Almanya’nin Bavyera eyaleti, Sputnik V’nin tedariki i¢in
Rusya ile 6n anlasma imzaladi. Avrupa Birligi (AB) iiyesi bazi iilkelerin Rus asisina ilgi
gostermesi, AB’nin birlikte hareket etme ve asinin birlik i¢inde esit dagitimi ilkesine de zarar
verdi. Boylece Rusya, 1990’lar boyunca dislandigi Avrupa toplumunu as1 silahiyla kendi
icinden vurmus oldu. ilaveten Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ile Rusya
220 milyon doz asinin temini konusunda Mayis 2021°de bir anlasma imzaladi. Ayrica
YouGov’un Mart 2021°de gesitli iilkelerde yapmis oldugu arastirmaya gére Rusya, ABD’nin
de oniinde yer alarak en giivenilir ag1 lireticisi iilke; Sputnik V de en ¢ok adi1 duyulan as1 oldu.

Sonu¢ olarak, as1 kargolarinin iizerine “Tescilli ilk Kovid-19 asis1” ibaresini
yerlestirerek gonderen Rusya agisindan Kovid-19’a kars1 gelistirilen Sputnik V asisi, tibbi bir
mesele olmanin ¢ok Gtesine gegmistir. Gelistirdigi asi sayesinde salgin siirecini 2000’lerin
basindan itibaren uygulamaya koydugu dis politika stratejinin bir pargasi olarak kullanan
Rusya, bir yandan Kovid-19’a kars1 asty1 ilk gelistiren iilke olarak ulusal prestijini artirma diger
yandan da salgin karsisinda zor durumda kalan ve Batili devletlerden hi¢bir destek alamayan
iilkeler tizerinde etki kurma yoluna gitmistir. Dolayistyla Rusya, hem teknolojik anlamda
Bati’y1 geride birakabildigini hem de kiiresel anlamda etkili bir aktér oldugunu Kovid-19

salginini as1-politik bir rekabet alanina doniistiirerek kanitlamaya calismistir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Rusya, Sputnik V, Kovid-19, Asi-politik
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COVID-19’UN SiYASIi EKOLOJISI: SURDURULEBILIR BiR UYGARLIK VE
DOGAL KAYNAKLAR ARASINDA DUALIiZM

Yasemin KONUKCU *ve Hudayi SAYIN **

Son on yillarda yasanan gevresel felaketler ve salginlar, diinya ekosisteminin bagisiklik
sahibi olmadig1 bir degisimden gectigini gostermektedir. Covid-19 pandemisi, gevreye karsi
insanligin yikiimliiliikklerini hatirlatirken, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren uluslararasi
iligkiler literatiirlinde kendisine yer bulan politik ekoloji yaklagimini, yeniden ele almay1 da
zorunlu hale getirmektedir. Bu ¢er¢evede siyasi ekoloji, ¢evre sorunlarma politik bir
perspektiften bakmay1 onermektedir. Bu yaklasima gore ¢evre sorunlari, insanligin hiyerarsi,
ayricalik, gilic ve ekonomik zenginlik arayisindan bagimsiz degildir. Bu bildiride Covid-19
pandemisi, ¢cevreye insan miidahalesinin getirdigi yiiklerden biri olarak ele alinmaktadir. Diger
bir ifade ile diinya ¢apinda ¢evre sorunlarinin altinda yatan degisim ile Covid-19 pandemisine
neden olan degisim aynmidir. Pandeminin yarattig1 kiiresel krizi ve bu krizin ¢6ziimiinin ne
oldugunu ortaya koymak icin politik-ekoloji teorik olarak tek basina yeterli degildir. Bu nedenle
politik ekoloji, teorik olarak modern devlet ve kapitalizm ile iliskili olarak islevseldir.

Covid -19 pandemisi kuramsal ve politik anlamda eko-politik teoriler perspektifinden
de ele alinmalidir. Zira Modernizm ve bununla barisik yaklagimlar, “diizen degisimi”
onermemektedir. Oysa pandemi ve sonrasi yasanan gelismeler bizzat kurulu “diizenin
yarattig1” sorunlarin semptomudur. Diger taraftan klasik Marksizm ekonomik ¢atisma
ekseninden sistemi ele alir. Post-modern yaklasimlar ise elestirel ancak nihilist analizler sunar.
Eko-politik ise, ¢evre sorunlarini insanlhigin gelecegi ile dogrudan iligkilendirmektedir. Zira
cevresel felaketler gibi salgin hastaliklarinda arka plani bulunmaktadir. Toplumsal ekoloji
yaklagiminin en Onemli temsilcisi sayilan ve radikal ve iitopik bir diisiiniir olan Murray
Bookchin, dogada ¢esitli yasam formlarinin gelisiminde rekabetin degil isbirliginin belirleyici
oldugunu ileri siirmektedir. Insan gelisimi ve medeniyet dogaya ragmen varligin: siirdiiremez.

Bunun yaninda diinya sistemindeki krizin “jeopolitigini” isaretlemek gerekirse, izlenen
kriz, yikim ve yeniden inga siireci arasinda istikrarsiz bolgede yer almaktadir. Kriz,

gerceklesmekte olan gelecektir ve dogal olarak belirsizlik tasir.

* Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Yeni Yiizyil Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Boliimii
** Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Yeni Yiizyil Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iliskiler Boliimii
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Covid 19’un yarattig1 kriz, kapitalist tiikketim ve tiretim iligkileri, modern devlet, ataerkil
ve irksal temele dayanan muhafazakar toplumun mirasina gercek zamanli bir elestiri imkan1
sunmaktadir. Ekonomik biiyiime paradoksu, daha fazla iiretim ve daha fazla tiikketim
imkanlarim1 ve niifus artigimt zorunlu kilan bir yaklagimdir. Bu nedenle eko-politik
yaklasimlarin Marksizm’e yakin boliimii olan eko sosyalistler, biiyiime ve kalkinma fikrine
karsilik olarak daha az iiretim ve tiikketim anlaminda “kiigiilme” Gnerisi getirmektedirler

Son kirk y1lda doga ve insanlik arasindaki denge dramatik bir sekilde degismistir. Politik
ekoloji insan ve doga arasinda yeni bir uyum tesis etme fikrinden ilham alir. Zira modernite
insanin egemenligi {izerine kurgulanmakla kalmamig ayni zamanda bu egemenlik
desteklenmistir. Liberal gelenegin kaynagi kabul edilen John Locke’un “degerin kaynagi doga
degil birey ve bireyin emegidir” yaklagimini direk olarak hedef alan ekolojik perspektif
acisindan etik bir ekonomi ve demokrasi modeli, insanligin doga iizerinde mutlak hakim oldugu
fikrinden iiretilemez daha ziyade bu fikir, niifus artis1 ve ¢evre krizi de giindeme geldiginde
insan medeniyeti lizerine kusku yaratmaktadir.

Buna gore doga, dogal kaynak degil diinyanin varolussal bir 6znesidir. Insanmn doga
karsisinda hiyerarsisi ve tahakki{imii, insan ve doga arasinda diialite yaratmaktadir. Bu nedenle
insanin doga karsisinda ayricalikli ve belirleyici bir konumu yikic1 bir diisiincedir. Doga ve
insan arasinda etki tepki mekanizmasi vardir. Insan etkisi ve miidahalesi arttik¢a doganin
tepkisi de artacaktir. Bu nedenle insan merkezli devlet ve diinya sistemi elestirel bir bakis agis1
ile ele alinmalidur.

Uygarlik siireci, insan topluluklarinin kolektif eylemlerinin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Bu siirece dogrudan etki eden denge noktasi, insan yasami i¢in zorunlu olan dogal
kaynaklar ile insan yagsamini destekleyen uygarlik kazanimlaridir. Covid-19 pandemisi
jeopolitik, ekonomik ve etnik esitsizlikleri dolaysiz bir sekilde ortaya ¢ikarmistir.

Covid-19 pandemisinin Kiresel sisteme ve reel politikaya hediye ettigi en 6nemli
farkindalik ¢evresel sorunlarin yerel sorunlar olarak goriilmesinin imkansiz oldugu gergegidir.
Her ne kadar bilimsel veriler 1990’11 yillarin basindan itibaren kiiresel 1sinma konusunda alarm
veriyor olsa da basta ABD ve Cin olmak iizere pek ¢ok iilke iklim krizi baglaminda ¢evresel
sorunlar1 ve niifus artisindan kaynaklanan sorunlar1 gormezden gelme konforuna sahiptiler. Ne
var ki pandemi bu konforu onlarin elinden almistir.

Bildirinin basinda tanimlanan kriz, modern diinyay1 tamamen feda etmek veya tamamen
kurtarmak seklinde bir evrime dogru yol almamaktadir. Ancak yeni donem insa edilirken politik

ekoloji perspektifinin gérmezden gelinmesi miimkiin gériinmemektedir. Diger secenek ise
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Antonio Negri’in 17. yy burjuvazisine atfen ifade ettigi gibi, bir kopus momentinde krizi kendi

taniminin kurucu bir 6gesi goren kapitalizmin, karakteristik olarak kendini yenilemesidir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Covid-19, politik ekoloji, kiiresellesme, kapitalizm
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COVID-19, EKOLOJI VE ULUSLARARASI iLISKILER

Yelda ERCANDIRLI*

Insanlik oldukgca tuhaf giinlerden geciyor. Insanlik, tarihinde bir¢ok defa salgin hastalik
yasamis olmasina ve bilim insanlarinin, ekolojik tahribatla baglantili yeni bir salgina kars1
uyarilarina ragmen, toplum bilimleri COVID-19’a hazirliksiz yakalandi. Toplum bilimleri en
iyl diizeyde salginin egitim, ekonomi, siyaset iizerindeki etkisini agiklamakla yetinirken;
COVID-19’a neden olan maddi toplumsal iligkiler ile yeterince ilgilenmediler. Toplum
bilimlerinin fosil yakit tiikketimine dayanan iklim degisimini artik yalnizca doga bilimlerini
ilgilendiren bir mesele olarak gormedikleri asikar; ancak hala iklim degisikligi ile COVID-
19’un arkasindaki itici giliciin ve bu ikisi arasindaki iligkiyi kendi disiplinlerine yansitma
konusunda isteksizlik hakim gérinmektedir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) Icra Direktorii Inger Andersen ve diger
bilim insanlart COVID-19 pandemisi ve daha 6liimciil hastaliklar1 6nlemek i¢in yalnizca vahsi
hayvan pazarlarinin yasaklanmasi gerektiginin degil ayn1 zamanda iklim dengelerin tekrar
saglanmasinin, canl ¢esitliliginin korunmasi, tarimsal {iretimi zehirlememe, temiz hava ve su
gibi cevresel faktorlerin dnemine isaret etmesine ragmen Uluslararasi Iliskiler (Ul) diisiiniirleri
yalnizca COVID-19 gibi kiiresel salginlarda uluslararasi orgiitlerin ve igbirliginin 6nemine ve
etkinligine deginen ¢alismalar {rettiler. COVID-19’un altinda yatan sosyo-ekolojik
nedenselligin olusumunda “uluslararas1” olanin etkisi géz ardi edilmekte, benzer sekilde
COVID-19 ve diger ekolojik tehditlerin “uluslararasinin” yeniden {iiretimine nasil katkida
bulundugu yeterince tartisiimamaktadir. Bir baska ifade ile Ul disiplini ¢ogunlukla toplumsal
gelismelere odaklanan dogal olanin toplumsal olan tizerinde etkisi tartisilmamaktadir.

Oysa, insanlik tarihinin sekillenmesinde doga ve dogal kosullar her zaman 6nemli rol
oynamistir. U ders kitaplarinda realist diisiince i¢in dnemli bir baslangi¢ olarak kabul edilen
Thucydides i¢in bir topluma yonelik asil tehdit ve igerdigi uluslararasi siyasi sistemin
yapisindan, i¢inde bulundugu siyasi-ekonomik sistemden, rejimden ya da diger topluluklarin
gii¢ elde etmesinden kaynaklanmiyordu. Bunun yerine, Thucydides’e gore en biiyiik tehlike
insanligin hayal dahi edemeyecegi dogal bir kaynaktan geliyordu. Thucydides MO 430 yazinda
Atina’ya Pire Limanindan giren bir virilisiin Atina halkin1 savaglardan nasil daha fazla

etkiledigini yazmigtir: Atina’daki bir viriislin higbir ayrim gozetmeksizin geng ve yasl zengin

* Dr. Ogr. Uyesi, Osmaniye Korkut Ata Universitesi, Uluslararast Iliskiler Boliimii
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ve fakir ayirt etmeksizin toplumsal ve siyasal diizeni nasil etkiledigini yazmaktadir. Salgin o
kadar yikicidir ki Atina yalnizca Mora savasini kaybetmemistir; ayni zamanda ekonomik ve
politik nedenlerle biiyiik bir belirsizlik, kaygi ve korku dénemi uzun bir siire devam etmistir.

S6z konusu bakis agisindan bakildiginda siirdiiriilebilir bir toplum i¢in 6n kosullarin,
merkezi mesguliyetler olusturan istikrar, diizen ve baris1 icerdigi diisiiniilebilir. Ancak ekolojik
bir bakis agisiyla, devlet temelli militarizme kaynaklanan (neo)Realist stratejilerle izlenen
istikrar ve glvenlik arayisi yanilticidir. Ayni sekilde, COVID-19’un bize agik bir sekilde
gosterdigi lizere korunacak diizen kiiresel kapitalist ekonomi ise, baris ve siirdiiriilebilirlik uzak
bir ihtimal olarak kalacaktir. Bu agidan bakildiginda Ul disiplinin dogay1 goz ardi etmedigi
diisiiniilse de ekolojik perspektiflerden bakildiginda var olan anlayigin “digsal bir doga”
anlatisina dayandigi ve ekolojik-dogal sorunlari ortaya c¢ikaran nedenlerin toplumsal
temellerine deginilmedigi iddia edilebilir. Bir baska ifade ile toplumsal iliskilerin nedeni olarak
doga; sonucu olarak ise sekillendirilen ya da toplumsal doga gergekligin (ortaya ¢ikmasinda,
sekillenmesinde) nedensel bir gili¢ olarak yer almaz. Tam tersine doga, sadece biyolojik,
degismez ve verilidir, insanin toplumsal iliskileri araciligi ile dogay1 nasil degistirdigi ve dogal
stireclere nasil yon verdigi konu edinilmez. Bu agidan toplum-doga iligkisinin siirdiirebilirlik
temelinde degisimi yoniinde de tatmin edici aciklamalarda bulunamaz.

Oysa, doganin ozellikle fosil yakit tiiketiminin toplumsal iligkileri doniistiirmede temel
bir rolii olduguna deginmektedir. 15. ve 16. yiizyilda toprak ve emegi doniistiiren erken
kapitalizmin insas1 ile Hollanda hegemonyasi, Kanada’dan Giineydogu Asya’nin baharat
adalarma kadar uzanan bir diinya-ekolojik devrimin i¢inden ortaya c¢ikmistir. Napolyon
Savaslari ile hizli bir gegis saglanamasa da kdmiir giicii ve plantasyon devrimleri yoluyla Ingiliz
hegemonyasi saglanmis; iki biiyiik diinya savasi ve diinya ekonomik buhrani ile petrole gecis
kesintiye ugrasa da tarimin sanayilesmesi ile birleserek Amerikan hegemonyasini ortaya
cikarmistir.

Bu agidan hem COVID-19’un nedenlerini ve uluslararasi olana etkisini anlayabilmek
hem de ekolojik krizi var eden toplumsal iligkileri anlayabilmek a¢isindan doganin yikiminin
ne zaman ve nasil ortaya ¢iktigini tarihsellestirmek 6nemlidir. Modern diinyanin ve ekolojik
yikimin nedenlerini yalnizca sanayilesmede aramak sanayilesmenin ortadan kalkmasini,
sanayilesme Oncesine donmeyi istemekle ayn1 seydir. Modern diinyanin kokenleri 1450°lerden
sonra kapitalist uygarligin yiikselisinde ve bitmek tiikenmek bilmeyen sermaye birikiminde,
her seyi metalastirmasinda ve tiim bu faaliyetleri rasyonellestirme cabalarina yerlesik olan
iktidar iligkilerinde aramak gerekmektedir. On altinc1 ylizy1l Avrupasi yalnizca kapitalizmin

degil ayn1 zamanda dogay1 doniistiirmenin farkli bir tiiriine ev sahipligi yapmistir. Neoliberal
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sirecte, sermayenin kiiresellesmesi sonucunda uygulanan politikalar ile doganin
metalastirilmast hizlanmig/yogunlagsmistir. Doganin metalastirilmasi siireci, kapitalist devletler
sisteminde yeni sdylem ve faaliyetlerin ortaya ¢ikmasini saglarken, Ul disiplini insanhigin
birbiriyle baglantili ve ¢cok boyutlu fiziksel, kimyasal ve biyolojik siire¢lerini, topluluklarin
devamu i¢in gerekli olan enerjinin dolagimini ve jeofizik siiregleri yani toplum-doga arasindaki
iligkiyi yeterince sorunsallastirmasi ile sonuglanmistir. Bu bilgiler 1s1ginda bu calisma
(Marksist) ekolojik bir bakis acisindan, Ul’ye toplum ve doga arasindaki diyalektik iliskiyi
i¢sellestirmesi yoniinde katki yapmay1 amaglamakta disiplinin yapisim1 ve kimligini COVID-

19 Oncesi- sonrasi (uluslararasi) toplumsal gelismeler 1s181nda tartigmaktadir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: COVID-19, Ekoloji, Uluslararas1 iliskiler, Toplum-Doga
Mliskisi
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TEK SAGLIK YAKLASIMINDA iHTiYATLILIK PRENSIBININ ONEMIi

Feza Sencer CORTOGLU*

Diinya Saghk Orgiiti (World Health Organization), Covid 19 Pandemisinin ‘Tek
Saglik’ (One Health) yaklagimiin siyasal karar-alma slreclerinde hayata gecirilmesinin ne
kadar onemli oldugunu bizlere gosterdigini agiklamistir. Bu agiklamaya gore insan sagligi,
hayvan saglig1 ve ¢evre (ekosistemler) arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmakta ve bunun
sonucunda zoonotik hastaliklar hayvanlar ile insanlar arasinda gergeklesen bu gegisler sonucu
yayilabilmektedir. Bundan dolay: Diinya Saglik Orgiitii (DSO) gelecekte ortaya ¢ikabilecek
pandemileri 6nlemenin de ancak ‘Tek Saglik’ yaklasiminin hayata gegirilerek, siyasal karar-
alma siire¢lerinde toplum sagligi, hayvan saglig1 ve ¢evre alanlar1 arasindaki ‘biitlinlesmenin’
(integration) saglanmas1 sonucu miimkiin olabilecegini belirtmektedir. DSO insan sagligm
korumanin, insan faaliyetleri sonucu gergeklesen ekosistemlerin tahribinden, dogal alanlarin
ele gecirilmesinden ve iklim degisikliginin sebep oldugu sorunlardan bagimsiz
degerlendirilemeyecegini vurgulamaktadir.

Tek saglik yaklasimi, diinyada daha gelismis ve iyi bir toplumsal saglik seviyesine
erisebilmek igin siyasal karar-alma siireglerinde insan sagligi, hayvan sagligi ve gevre
alanlarinda yer alan aktorlerin birbirleriyle uyumlu sekilde caligsabilecekleri bir ortamin
saglanarak, toplumsal saglik konusundaki politikalarin, mevzuatin ve bilimsel arastirmalarin
planlanmasi ve uygulanmasi anlamina gelmektedir. Tek saglik yaklagiminin uluslararasi diizey
acisindan en gecerli oldugu konular arasinda ise hayvanlar ile insanlar arasinda yayilim
gosteren Covid 19’un iginde yer aldig1 zoonotik hastaliklarin kontrolii 6rnek olarak verilebilir.
Giliniimiizde tek saglik yaklagiminin ne kadar dnemli oldugu Covid 19 Pandemisi yiiziinden
kanitlansa da, bu yaklasimin uluslararasi diizeyde uygulanabilmesi agisindan gesitli sorunlar
bulunmaktadir. Bu sorunlarin arasinda en goze ¢arpanlarindan birisini ise ¢evre politikalari
acisindan yillardir tizerinde tartisilan ‘ihtiyathilik’ (precautionary) prensibinin uluslararasi
arenada devletler tarafindan farkli sekillerde yorumlanmasi meselesidir. Bu farkli sekilde
yorumlamanin bir 6rnegi tek saglik yaklasimi i¢in de 6nemi bulunan biyogiivenlik alaninda
uluslararas1 arenada yillar 6nce yasanmistir ve bu ihtiyathilik prensibi agisindan farkli

yorumlama giiniimiizde devam etmektedir. Uluslararasi arenada devletlerin siyasal karar-alma

* Ogr. Gor. Dr., Ankara Universitesi, ATAUM
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sureclerinde ihtiyathlik ilkesini farkli sekillerde yorumlamalarinin, tek saglik yaklagiminin
diinya genelinde etkin bir sekilde hayata gegirilmesine zarar verecegi diisiiniilmektedir.

Cevre koruma alaninda, siyasal karar-alma siirecinde yer alan karar alicilar genelde
bilimsel kesinlik olmadigi durumlarda, risk almayarak harekete gegmemektedir. Bilimsel kanit
olmadiginda ¢evre koruma agisindan uzun donemli riskler goz ardi edilebilmektedir. Bu
durumda g¢evre ve toplum saglig1 6ngoriilmeyen risklerin ger¢eklesmesi nedeniyle ciddi zararlar
gorebilmektedir. Bu nedenden dolay1 ihtiyathilik prensibi, ¢evre koruma ve siirdiriilebilir
kalkinma ile ilgili olan ulusal yasal diizenlemelerde ve uluslararasi antlasmalarda 6nem
kazanmistir. Ihtiyathilik prensibi, ‘Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
(1992) yayinlanan ‘Rio Bildirgesi’nde yer alarak uluslararasi alanda en 6nemli taninirhigini elde
etmistir. Rio Bildirgesi’nde siirdiiriilebilir kalkinma agisindan énemli bulunan 27 ilkeye yer
verilmis ve bunlarin arasinda da ihtiyatlilik prensibi 15. ilkeyle tanimlanmistir. Yine BM Cevre
ve Kalkinma Konferansi’nda kabul edilen ‘Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’, siirdiiriilebilir
kalkinma acisindan genetik miihendisliginin roliinii ele alarak, ‘Genetigi Degistirilmis
Organizmalarin® (GDO) yol acabilecegi muhtemel risklerin 6nlenmesi veya en aza
indirgenmesi yoniinde hiikiimler igermistir. Daha sonra Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin bir
eki olarak kabul edilen Cartagena Biyogiivenlik Protokolii’nde (2000) ise ihtiyatlilik, biyolojik
cesitlilik kayiplarina engel olmak amaciyla GDO’larin sinirdtesi hareketlerini diizenleyecek bir
prensip olarak diistiniilmiistiir. Cartegena Protokoll, Biyolojik Cesitlilik Soézlesmesi’nin
uygulanabilmesi i¢in gerekli bulunan biyogiivenlik degerlendirmelerini resmi bir siire¢ haline
getirmistir. Protokol 6ziinde, GDO’lu iirlinlerin biyolojik cesitlilik iizerindeki etkisi agisindan
cevresel meseleleri icermektedir. Sanilanin aksine, kamuoyunun merak ettigi GDO’lu iiriinlerin
insan sagligi lizerine olan etkisi, Protokolde dolayli olarak ele alinmaktadir. Protokol detayl1 bir
sekilde ‘Degistirilmis Canli Organizmalarin’ biyolojik ¢esitlilik tizerindeki zararli etkisini
onlemek amaciyla yasal ve bilimsel siiregleri ortaya koymaktadir. Protokol 6zellikle ticari
kurallar ve ¢ok tarafli ¢evre antlagmalar1 arasinda bir iligski kurarak, bu iliski agisindan
ihtiyathilik prensibine yer vermektedir. Cartagena Protokoliinde ihtiyatlilik prensibi, Avrupa
Birligi’nin (AB) bu konuda belirlemis oldugu c¢ergeveyle biiyiik 6l¢iide ortiismektedir ¢ilinkii
her ikisinde de bilime dayali risk degerlendirmesi ihtiyatlilik eylemi i¢in temel olusturmaktadir.
AB’nin yaklasim modeli ‘ihtiyatli biyogiivenlik diizenlemesi’ iken bu konuda ABD’nin modeli
ise ‘bilim tarafindan desteklenen biyogiivenlik diizenlemesini’ savunmakta ve sinirlayici
eylemlerin ancak zararin meydana gelecegi yoniinde bilimsel kanit oldugunda yapilmasi

gerektigi seklinde ortaya konulmaktadir. Boyle bir kanit olmadig: takdirde, ABD’nin modeli
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genetik olarak degistirilmis veya degistirilmemis tohum ve gida bitkileri ¢esitleri arasindaki
esitligi kabul etmektedir.

Protokol kapsaminda yer alan risk degerlendirmesi ve ihtiyatlilik birbirleriyle uyumlu
gorulmekte ve karar-alma siirecinde farkli rolleri bulunmaktadir. Protokoliin diizenlemeleri
genel olarak ‘Degistirilmis Canli Organizmalari’ (DCO) ithal eden taraflarin karar-alma
stregleri ile ilgilidir. Buna gore DCO’larin ithali sirasinda alinacak kararlarin, risk
degerlendirmesi siirecinin sonrasinda alinmasi Protokolde ortaya konulmaktadir. Risk
degerlendirmesi DCO’larin potansiyel zararl etkilerinin ortaya konulmasinda, ihtiyathlik ise
karar-alma siirecinde bilimsel olarak belirsiz bir durumda risk alinmasi tavrinin gésterilmesinde
Oonemli rol oynamaktadir. Risk degerlendirmesi, karar-alma siirecinde ihtiyatlilik tavrinin
gOsterilmesini onlememektedir. Risk degerlendirmesi, DCO’larin potansiyel zararli etkilerini
eldeki gegerli bilimsel bilgiye gore ortaya koyma konusunda 6nemli bir girdi saglamaktadir.

Cartagena Protokolii’ndeki risk degerlendirmesinin diizenlenmesi konusunda cesitli
goriisler savunulurken, en temel anlagsmazligin yasandigi yer ihtiyatlilik prensibinin risk
degerlendirmesi ile olan iliskisinde meydana gelmistir. Bu konuyla ilgili olarak Cartagena
goriismelerinde ABD’nin liderligindeki ‘Miami Grubu’ risk degerlendirmelerinin ve
DCO’larin ithali ile ilgili karar-alma siirecinin ‘bilim temelli’ ve Diinya Ticaret Orgtii’nin
taleplerine uygun olmasi gerektigini savunmustur. Buna karsilik AB’nin bas1 ¢ektigi grup ise
bilimsel kesinligin olmadig1 durumlarda, ihtiyatlilik prensibinin gegerli olduguna dair
diizenlemelerin Protokole eklenmesinin gerektigi seklinde kars1 goriis ortaya koymustur. Biitiin
bu tartismalarin sonucunda Protokol, AB’nin goriisline uygun olarak ihtiyatlilik prensibine yer
vermistir. Buna gore Protokol bilimsel kesinligin olmadig1 durumlarda, taraflarin DCO’lar ile
ilgili karar almasin1 engellemeyecegine hiikim vermistir. Bunun yaninda Protokol taraflart
karar-alma stire¢lerinde ihtiyatlilik prensibini kullanmalar1 konusunda yetkilendirmektedir.

Gida giivenliginin yani sira, Covid -19 Pandemisi gibi ilerde yasanabilecek diger
zoonotik hastaliklarin engellenmesi agisindan da ihtiyatlilik prensibi biiylik bir 6nem
tasimaktadir. Tek saglik yaklagimiin 6ngordiigii bicimde toplum sagligi, ¢cevre ve hayvan
sagligina yonelik tehditlere karsi biitiinciil 6nlem alabilmenin, ihtiyatlilik prensibinin bu
biitiinciil onlemi saglayabilecek uygun yorumunun uluslararasi diizeyde biitiin devletlerin
siyasal karar-alma mekanizmalarinda benimsenmesiyle miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Tek Saglik Yaklasimi, Ihtiyatlilik Prensibi, Cevre,
Toplum Saglhig:.
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PANDEMi ONLEMLERININ KALDIRILMASI KARARLARININ ISIGINDA
COVID-19 VERILERININ GUVENILIRLiIGi SORUNU

Mert MORAL* ve Evgeny SEDASHOV **

Covid-19 sebebiyle ortaya ¢ikan saglik sorunlariin engellenmesi amaciyla alinan ve
hayata gegirilen c¢esitli tedbirler, bir yandan kamu sagliginin korunmasini hedeflerken, diger
yandan toplumun bircok farkli kesiminden vatandaslarin gunliik hayatlarina dogrudan yahut
dolayli bigimde etki etmekte olup, bu durum siyasa yapicilar igin bir ikilem teskil etmektedir.

Pandemi nedeniyle diinyanin dort bir yanindaki hiikiimetler tarafindan alinan, riskli yas
gruplari i¢in sokaga ¢ikma kisitlamasi, ¢esitli isyerlerinin gegici siirelerle kapatilmasi ya da tam
kapanma gibi tedbirler, yalniz basta servis sektorii olmak {izere bir¢ok is kolunun galisanlarini
degil, bu tedbirlerden dolayli ya da dogrudan etkilenen diger sosyal gruplar1 da ekonomik ve
sosyal agilardan 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Dolayisiyla, pandemiyle miicadele tedbirleri
vatandaslarin bu kararlar1 alan siyasi aktorlere, kararlarin alinmasi yoniinde goriis bildiren
uzmanlara ve kararlarin uygulayicisi olan kamu gorevlilerine duyduklari giiven ve desteklerini
onemli 6lctde etkileyebilmektedir.

Guney Kore, Almanya, Yeni Zelanda ve Avustralya gibi 6rneklerin gosterdigi tizere,
pandemiyle miicadele kapsaminda alinan bu sert tedbirler, pandeminin kamu saglig1 tizerindeki
yikict etkilerini azalttiklar takdirde vatandaslarin hiikiimetlere giiven ve desteklerini olumsuz
yonde etkilememektedir. Ote yandan, A.B.D.'de Donald J. Trump'n se¢im yenilgisi ya da
Brezilya'da Jair Bolsanaro ve Hindistan'da Narendra Modi'nin hizla diisen gérev onaylarinin
gosterdigi iizere, se¢ilmis temsilcilerin aldiklari tedbirlerin pandemiyle miicadele konusunda
yetersiz kaldig1 yahut basarisiz oldugu hallerde benzer sertlikte tedbirler kamuoyu nezdinde
destek gormemekte ve hatta tepkiyle karsilanmaktadir.

Calismamizda pandemiyle miicadele kapsaminda alinan énlemlerin beklenen neticeleri
dogurmadigi hallerde, pandemi bagindan bu yana giinliik hayatimizin 6nemli bir pargas1 haline
gelen ve hikiimetlerce alinan tedbirlerin basarisini 6l¢gmek i¢in referans aldigimiz vaka ve vefat
istatistiklerinin gecerliliklerinin 6nemli O6l¢iide azaldigi 6ne siiriilmektedir. Calismamizin
kuramsal cercevesi, siyaset bilimi ve sosyal psikoloji literaturleri ile oyun teorisine

dayanmaktadir. Bu gergeveden hareketle, pandemiyle miicadele tedbirlerinin basarili netice

* Dr. Ogr. Uyesi, Sabanct Universitesi, Sanat ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi
** Dr., National Research University Higher School of Economics
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vermedigi durumlarda, pandeminin ve bu tedbirlerin kamu sagligina dair etkilerini gosteren
ilgili verilerin yanlig veya eksik raporlanacagini 6ngoriiyoruz.

Argiimanimizin dayandigi iki O6nermenin ilki, pandemiyle micadele tedbirleri
neticesinde azalan vefat ve vaka sayilarimin basta bu kararlari alan segilmisler ve bunlar
uygulayan burokratlar olmak tzere ilgili aktorlerin liyakat ve yeterlilikleri ile bu tedbirlerin
yerindelikleri hakkindaki segmenlerin aklindaki soru isaretlerini ortadan kaldiracak olmasidir.
Bu sebeple, pandemiyle miicadele kapsaminda alinan tedbirlerin basarisiz oldugunu gosteren
dogru verilerin yayimlanmasi, se¢ilmislerin, biirokratlarin ve teknokratlarin pandemi sonrasi
siyasi, biirokratik ya da profesyonel kariyerlerini olumsuz yénde etkileyecektir. Ikinci
Oonermemiz ise, gorevde kalmak i¢in kamunun onayina ihtiya¢ duyan ve alinan tedbirlerin
sorumlulugunu iistlenen se¢ilmislerin ilgili istatistiklerin hazirlanmasindan sorumlu biirokrat
ve teknokratlar {izerinde baski kurarak, alinan tedbirlerin mesrulugunu ve "olumlu™ neticelerini
gosterecek "daha iyimser" istatistikler yayimlanmasini talep etme temayiiliinde olacaklaridir.

Calismamizda bu iki 6nermeden hareketle t¢ hipotez 6ne sirtlmektedir. Bunlardan ilki,
ekonomik ve sosyal sonuglari itibariyle pandemiyle micadele kapsaminda alinan en sert
tedbirlerin basinda gelen tam kapanma kararinin kaldirilmasi (ve uygulamanin neticelerinin bu
uygulamadan etkilenenler tarafindan degerlendirilmesi) hemen Oncesinde vefat ve vaka
istatistiklerinin gegerliliginin azalacagidir. Ikincisi, tam kapanma kararinin vefat ve vaka
istatistiklerinin gecerliligine etkisinin bu verilerin gegerliliginin ¢esitli denge ve denetleme
mekanizmalari tarafindan tartismaya acilmasinin gérece daha zor oldugu demokratik olmayan
tlkelerde negatif olacagidir. Ugiincii ve son hipotezimiz ise, yukarida &rneklerini listeledigimiz
popiilist siyasalar1 halk saghigina tercih etme temayiiliindeki populist liderlerin, almak
durumunda kaldiklar1 pandemiyle miicadele tedbirlerinin olumlu neticeler verdigini gostermek
adina, verilerin gegerliligini zedelemeye daha yatkin olduklaridir.

Bu U¢ hipotezi test etmek amaciyla ¢alismamizda Oxford COVID-19 Government
Response Tracker ve V-Party veri setlerinden faydalanilmaktadir. Glinliik ve kiimiilatif vefat
ve vaka sayilarina dair veriler kullanilarak, Newcomb-Benford kanununa dayanan bir 6lgit
gelistirilmis ve 2020 yilimin Ocak ayindan bu yana en az bir kez tam kapanma uygulamis ve
toplam vaka sayist 10,000'in lizerindeki tlim Glkeler icin zaman igerisinde degisen gecerlilik
katsayilar1 hesaplanmigtir. Biiylik sayilar kanunundan hareketle, olusturdugumuz bu 6lgiitiin
zamanla artan gozlem sayisi ile daha ylksek gecerlilik katsayilar1 gostermesi beklenmeliyken,
yukarida agikladigimiz hipotezlerimiz ampirik olarak desteklendigi takdirde tam kapanma
uygulamasinin sona ermesi 6ncesinde basta demokratik olmayan ve populist liderlerin hiikiimet

ettigi tilkelerde bu gegerlilik katsayilarinin diisecegi beklenmektedir.
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Calismamizda yer alan betimsel ve ampirik tahliller, tam kapanma uygulamasinin sona
ermesinin 6ncesinde toplam vefat ve vaka sayilarina dair istatistiklerin daha az gecerli (ve
guvenilir) hala geldigini gostermektedir. Incelenen iilkelerin niifuslari, kisi basma diisen
gayrisafi milli hasilalari, demokrasi seviyeleri ve iktidarda popiilist liderlerin olmast gibi
degiskenler kontrol edilirken dahi gozlemledigimiz bu negatif etkinin demokratik olmayan ve
popiilist liderlerin hiikiimet ettigi iilkelerde daha yiiksek olduguna dair hipotezlerimizi test
edebilmek adina interaktif bir arastirma tasarimi kullanmaktayiz. Bu interaktif modeller ise
demokratik olmayan {lilkelerde daha kayda deger bir negatif etki oldugunu ortaya koyarken,
geemis caligsmalarda one siiriilenin aksine, popiilist liderlerin hiikiimet ettigi iilkelerde benzer
bir etki gostermemektedir. Calismamizin eklerinde yer alan ¢ok sayida alternatif model, 6l¢iit
ve analiz de ¢alismamizda ulastigimiz bu sonuglar1 desteklemektedir.

Calismamizin son boliimiinde, pandemiyle birlikte basta kamu sagligi olmak ftizere,
ekonomi, demokrasiye guven ve demokratik siirece katilim gibi bir¢ok 6nemli konuda
belirleyici hale gelen vefat ve vaka istatistiklerinin gecerliliklerinin ve kamuoyu nezdindeki
guvenilirliklerinin ortadan kalkmasinin temsili demokrasi, kamu politikalar1 ve pandemiyle

etkin miicadele agilarindan olas1 sonuglari tartisiimaktadir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Covid-19; popiilizm; karsilagtirmali siyaset
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“SALGINDAN KORUNMAK” KiMIN NORMU? COVID-19 ONLEMLERININ
OLUSTURULMASI SURECINDE KATILIM, SAHIPLIK VE MESRULUK
SORUNU

Gurhan UNAL*

Bu calisma, Tiirkiye’de Koronaviriis ile miicadele siirecinde aktér bazli toplumsal
katilim1 merkeze alarak, hayata gecirilen dnlemler ile kararlastirilan politikalarin mesrulugunu
ve sahipligini, kamu kurumu niteliginde bir meslek orgiitli olan Tiirk Tabipleri Birligi (TTB)
uzerinden incelemektedir. Salgin yonetimi, salgindan esitsiz bigimde etkilenen farkli gruplar
dikkate alarak olusturulmalidir. Tiim dogal afetlerde oldugu gibi Kovid-19 salgininda da
yoksullar, is¢iler, gdogmenler, kadinlar ve ¢ocuklar salginin ekonomik ve toplumsal etkilerine
daha fazla maruz kalmaktadir (Guadagno, 2020). Ev karantinalar1 sonucunda kadinlarin maruz
kaldig1 ev i¢i siddetin arttig1 gozlenirken; salgin sebebiyle olusan is ve gelir kayiplarindan
kadinlarin daha fazla etkilendigi goriilmiistiir (ILO, 2021). Elverissiz calisma sartlari, kalabalik
ortam ve ekonomik giivencesizlik sebebiyle calisma zorunlulugu gibi faktorler sebebiyle,
salginin daha ¢ok iscileri ve giivencesiz kesimleri etkiledigi bilinmektedir (Pala, 2020). Ustelik
tiim kapanma kararlarina ragmen tiretimin devamliliginin saglanmasi adina fabrika isgileri,
soforler, temizlik caliganlari, kargo calisanlar gibi pek ¢ok sektoriin ¢aligmaya devam ettigi
gozlenmistir (Kocabas, 2020). Dolayisiyla salgin yonetiminin toplumdaki sinifl1 yapiy1 dikkate
alarak, dezavantajli gruplarin temsilcilerine katilim imkani saglayacak bigimde ve salginin
yalnizca ekonomik etkilerini degil ayn1 zaman toplumsal boyutlarini1 da dikkate alir bicimde
olusturulmasi gerekmektedir.

Calismada kuramsal yaklasim itibariyle, Tully’nin (2008) “taninma” teorisinin temelini
olusturan herhangi bir diizenlemeden etkilenenlerin tiimiiniin o diizenleme iizerinde s6z sahibi
olmas1 gerektigi normatif pozisyonundan hareketle, toplumu olusturan farkli aktorlerin Kovid-
19 salgin yonetimi siirecine katiliminin 6nlemlerin mesrulugunu arttiracagi ileri siiriilmektedir.
Ote yandan toplumsal aktorlerin karar alma siireclerine katilimi1 ¢ogu zaman esitsiz sartlarda
gerceklesmekte, katilim imkaninin saglanmasi ¢ogu zaman miimkiin olmamakta ve belirli
gruplarin ¢ikarlarinin daha yaygin bigimde temsil edildigi goriilmektedir. Bu temsil eksikligini
ve dolayisiyla mesruluk sorununu agmak i¢in, Wiener’in (2018) “ihtilaf teorisi” ile ortaya

koydugu model {izerinden, toplumsal aktdrlerin ihtilafa girig imkanlar1 degerlendirilerek, salgin

* Doktora Ogrencisi, Istanbul Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi jli§kiler Anabilim Dali
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ile miicadele kapsamindaki kurallarin olusturuldugu platformlarin makro, meso ve mikro
seviyelerde aktorlerin katilimina imkan taniyacak bigimde yeniden tasarlanmasi gerekmektedir.
Bu calismada Kovid-19 salgin yoOnetimi siirecindeki karar alma ve aktorlerle miizakere
platformlar1 incelenerek, siiregten hem etkilenen hem de siireci etkileme kapasitesi olan bir
uzmanlik 6rgiitii olan TTB’nin 6nlemlerin olusturulmasina katilim durumu tespit edilmistir.

Turkiye’nin Kovid-19 ile miicadelesindeki karar alma mekanizmalari incelendiginde
dikkat ¢eken ilk durum hem merkezde hem de yereldeki temsil eksiligidir. Onlem ve kararlarin,
Bilim Kurulu’nun Onerileri, Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun
kararlart ile olusturuldugu bilinmektedir. Kararlarin Bilim Kurulu’nun 6nerileriyle sekillendigi
ifade edilmekle birlikte bu Onerilerinin kararlarin alindigr Bakanlar Kurulu kararlarina ne
ol¢iide etki ettigi tespit edilememektedir. Ustelik, Bilim Kurulu iiyelerinin biiyiik oranda saglik
sektorli temsilcilerinden seg¢ilmis olmasi, salgin ile miicadelenin ekonomik ve toplumsal
boyutlarinin ihmal edilmesi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Salgin ile miicadelenin yerel
boyutunda ise, il bazli kurulan 11 Pandemi Kurullari’nin iiye formasyonu ve aldiklari kararlar
incelendiginde temsil noksanlig1 bir kez daha dikkat cekmektedir. il Pandemi Kurulu iiyelerinin
agirlikli olarak kamu kurumlarmin yoneticilerinden olustugu, yerel toplumsal aktorlere ve
sektor temsilcilerine yer verilmedigi goriilmektedir. Alinan kararlarin ise yerel 6ncelikler ve
farkliliklar1 yansitmaktan ziyade, merkezden gelen kararlarin tekrari niteliginde oldugu tespit
edilmektedir. Kiiltiirel, ekonomik ve cografi farkliliklarin dikkate alinmamasi neticesinde
salgin ile miicadele siirecinde yerel gergekleri karsilayamayan bir karar alma mekanizmasi
ortaya ¢ikmaktadir.

Calismada, tiyeleri itibariyle alinan kararlardan dogrudan etkilenen bir meslek orgiitii
olmasi ve sorun alanina dair uzmanligi sebebiyle siirece olumlu anlamda katki saglama
kapasitesi olan bir aktor olarak TTB (izerine odaklanilmistir. Ozellikle salginin baslangicinda
artan is yikil ve viriis ile yakin temas sebebiyle artan risk faktorii gibi gerekgelerle saglik
calisanlarinin durumu kamuoyunda genis yer tutmus, pek ¢ok saglik ¢alisant hayatini kaybetmis
ya da uzun siire yogun bakimda kalmistir. Bu durum, TTB’nin saglik ¢alisanlarinin maddi ve
manevi haklarmi korumak adina salgin ile miicadele siirecinde yer alma taleplerini
yogunlastirmistir. TTB, salgin yonetiminde oncelikle farkli uzmanlik alanlarina imkéan tantyan
cok aktorliilik ve salginin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel boyutlarini da icerecek bigimde ¢ok
boyutluluk vurgusunda bulunmustur. Ayn1 zamanda salgina dair verilerin seffaf bigimde
paylasilmasi ve olusturulan politikalarin gerekgelendirilmesinin bireylerin 6nlemlere uyumunu
arttiracagini hatirlatmistir. TTB, hiikiimet tarafindan salgin yonetimi maksadiyla olusturulmus

olan mekanizmalarda (Bilim Kurulu, Il Pandemi Kurulu) yer alma talebini pek cok defa ifade
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etmig, fakat bu mekanizmalarda ve karar alma siirecinin biitiinlinde katilimi tespit
edilememistir. Saglik ¢calisanlarinin karar alma siireglerinde yer almamalarina ragmen, basin ve
ilgili hiikiimet temsilcileri tarafindan viriis ile miicadelede “kahramanlastirilmasi™ ise saglik
calisanlarinin taleplerini ifade etmelerine ya da taleplerinin karsilanmasina yol agmamustir.
TTB siiregte alternatif bir Pandemi Izleme Kurulu olusturarak, salgina dair bilimsel ¢aligmalar
gerceklestirmis ve siklikla kamuoyuna bulgu, talep ve onerilerini iletmek iizere agiklamalarda
bulunmustur. Kimi zaman gerceklesen protesto ve gosteriler ise saglik hizmetlerini
aksatmayacak dlgiide yiiriitiilmiistiir. Ote yandan, TTB’nin bu tiir faaliyetlerine ragmen salgin
yonetiminde halen yer almiyor olusunun, birligin gelecek donemdeki yol haritasinda daha
koKl ve ses getirici faaliyetlere yol agma ihtimalini barindirdigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, karar alma mekanizmalarinin iiye yapist ve alinan kararlarin hiikiimet
politikalarna etkisinin sinirliligi, salgin yonetimi siirecindeki temsil eksikligine isaret
etmektedir. Yerel boyuttaki farkliliklarin salgin yonetimi siirecine aktarilmamasi ise bir diger
temsil eksikligini yaratmakta ve bdylece dnlemlerin mesrulugunu tartismaya agmaktadir. Ote
yandan, salgin ile miicadele siirecine toplumsal katilimin saglanmasi mevcut mekanizmalarla
miimkiin gériinmemektedir. TTB 6rneginde goriildiigii gibi toplumsal yasamin kilit paydaslari
olan sektor temsilcileri, meslek odalari, uzmanlik gruplar1 ve dezavantajli gruplarin siirecte
aktif ve siireci etkileyen birer katilimcili olmaktan ziyade pasif birer uygulayici konumunda
olduklar1 anlagilmaktadir. Bu durum, salgin ile miicadele 6nlemlerinin toplumsal kabuliinii
azaltmakta, dolayisiyla salgin ile miicadele siirecindeki kazanimlari tehlikeye atmaktadr. ilgili
kamu kurumlarinin, toplumsal katilimi saglayacak mekanizmalar1 olusturmasinin ve katilimi
adil bigimde saglayacak ilkeleri hayata gecirmesinin salgin ile miicadele siirecine olumlu bir

etkide bulunmasi beklenmektedir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Mesruluk, Toplumsal Katilim, ihtilaf Teorisi, Kovid-19, TTB
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KRiZ YONETIMINDE VERi MERKEZLI YAKLASIM: COVID-19 KRiZi
ORNEGI

Halil Yasin TAMER*

COVID-19 virtiisi, ilk olarak goriildiigii Cin’in Wuhan eyaletinden diinyaya hizli bir
sekilde yayilmis ve kiiresel sistemi tehdit etmeye baglamistir. Kiiresellesmenin bir sonucu
olarak goriilebilecek bu durum, 6ncelikle bir halk saglig1 krizi olarak nitelendirilmistir. Fakat
sonrasinda bircok tilkenin siyasal, ekonomik, toplumsal ve teknolojik kosullarina niifuz ederek,
cok boyutlu kiiresel bir krize doniismiistiir. Bu krizin ¢6ziilmesinde birtakim zafiyetler olusmus
ve krize iliskin siire¢ uzamistir. Dahasi, krizin ¢oziimiinde kullanilan bir¢ok yontemin
eksiklikleri gorulmiistiir. Dolayisiyla, mevcut durum krizin yonetimini giliglestirmistir. Bu
calismadan elde edilen bulgulara gore COVID-19 krizinin yonetimindeki temel eksiklik, veri
yonetimi alanindadir.

Veri, ¢agimizin en 6nemli ekonomik ve yonetsel degerlerinden birisidir. Bu sebeple,
ulus-devletlerin COVID-19 krizinin yarattigi etkileri azaltmak igin Oncelikle veri bazl
yonetimde belirli bir yeterlilige ulagmasi gerekir. Veri bazli yonetim yaklagimlari temel olarak
ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki, “veri-yonelimli (data-oriented)” yaklasimdir. Bu yaklasima
gore, problem ortaya ¢iktiktan sonra gerekli veriler toplanir ve gerekli islemlerden gecirilerek
once yapilandirilir, sonra da bilgiye doniistiiriiliir. Bu asamalardan gegen veri, bilgiye
doniistiikten sonra karar vericiler bu yorumlanmis bilgilerden yararlanarak karar verir ve veri
setleri islevini kaybeder. Fakat bu yaklasimin kriz anlarinda gereken hizli karar alabilme,
esneklik ve veri setlerinin kontrollii bir sekilde yonetiminin saglanabilmesi noktasinda yetersiz
kaldigi goriilmektedir. Ayrica, toplanmis veri setleri, tek seferlik kullanilarak
islevsizlestirilmektedir. S0z konusu yetersizliklerin asilabilmesi adina, kiiresel krizlerin
gerektirdigi ulus-asir1 veri kapasitelerinin olusturulmasi ve yeni bir yaklagim onerilmektedir.
Bu yaklagim, “veri merkezli (data-centric)” yaklasimdir. Veri merkezli yaklasimda, yonetsel
stireclerin tiimiinde yapilandirilmamis veri setlerinden yararlanilmasi saglanir. Veri merkezli
yaklagimla, kriz yonetimine doniik politika {iretiminde verinin yOnetsel suregler igin
olusturdugu faydalardan maksimum c¢ikt1 elde edilmesi amaclanmaktadir. Veri merkezli
yaklasim, veri odakli yaklasimdan farkli olarak, veri setlerini yalnizca politik karar verme

girdileri olarak degil, bu verilerin kontroliiniin ve miilkiyetinin de belirli bir deger teskil eden

* Doktora Ogrencisi, Ankara Universitesi, Yonetim Bilimleri Anabilim Dali
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ciktilar oldugunun farkinda olan bir yaklasimdir. Clinkii kriz ortamlarinda ¢6ziim {iretmek igin
kullanilan veriler tamamen rasyonel girdiler olarak goriilmemelidir. Bu durum, COVID-19
krizinin heniiz basinda yasanan, veri eksikligi ve yanlis bilgilendirme (misinformation)
kosullarinin olusturdugu kararsizlik ortamina karsi devletlerin politika belirleme noktasinda
ortaya ¢cikmistir. Yalnizca belirli kaynaklardan gelen sinirhi ve gergeve veri kaynaklarinin girdi
olarak kullanilmamasi gerektigi, bu verilerin ayn1 zamanda veriyi merkeze alacak sekilde veri
yonetisimi ¢er¢evesinde incelenerek degerlendirilmesi ve tiim paydaslardan elde edilen ¢iktilar
dogrultusunda harekete gecilmesi gerekmektedir. Ancak bu durum, kriz yonetiminde hiz ve
esneklik sorununa yol agmaktadir.

Kriz yonetiminde alternatifler arasindan en iyi se¢imi gerceklestirebilmenin 6nemi,
normal dénemlerden daha hayatidir. COVID-19 krizi, bu durumu net bir sekilde kanitlamistir.
Veri merkezli yaklagimla birlikte, karar almada gerekli hiz, esneklik ve rasyonellik i¢in
yapilandirilmis ve yorumlanmis bilgiler yerine, dogrudan dogruya yapilandirilmamis biiyiik
veri setlerinden veri analitigi teknikleriyle yararlanilmasi hedeflenmektedir. Bunu
gerceklestirirken, siyasal ve yonetsel mesruiyeti saglamanin yolu ise yonetisimden geger. Bu
sebeple, veri merkezli yaklasimda “veri yonetisiminden (data governance)” yararlanilmalidir.
Veri yOnetisimi, veri setlerini belirlemek, yonetmek, paydaslar arasindaki hareketini kontrol
etmek, kullannmindan dogan sorumluluklar1 hesap verebilirlik ve seffaflik g¢ercevesinde
tasarlamak i¢in kullanilan strateji ve araglari ifade etmektedir (Leonelli, 2019: 6). Veri
yonetisiminde, politika iireticiler i¢in karar verme biiylik veriye dayalidir. Biiyiik veriye dayali
politika iiretimi noktasinda verilerin yalnizca niceligi degil, niteligi de 6nem arz etmektedir
(Brous vd., 2016: 116). Bu sebeple politika tiretiminde kullanilacak veri setlerinin arasindan
veri kalitesinin artirilmasi i¢in ek bir se¢im yapilmasi gerekmektedir. Belirli kararlar igin, belirli
veri setlerinin daha 6nemli oldugunu 6ne siiren veri merkezli yaklasimina gore, karar vermede
etkinligi ve verimliligi saglamanin yolu veri yonetiminden ge¢mektedir.

COVID-19 Krizinin kiiresel sisteme hatirlattig1 gerceklerden birisi de realist yaklagimin
halen gecerliligini korumasidir. Halk sagligi alaninda baslayan krizin olusturdugu ekonomik
zafiyetlerle, bircok lilke yonetiminin, Ozellikle saglik ve ekonomi alanlarindaki agiklarini
kapatabilmek icin diger iilkelerle olan iliskilerinde uluslararasi yardimlagma ve ¢6ziim iiretme
baglaminda eksiklikler yaratan politikalar1 izledigi goriilmiistiir. Ekonomi yardim paketleri,
saglik alaninda gerekli malzemeler ve son olarak asi ¢caligsmalarinda yasanan krizlerle birlikte,
kiiresel sistemde realizm yeniden giiclenmistir. Veri yonetisimi de, kiiresel realizm akimindan
etkilenen alanlardandir.. Veri paylasiminda yasanan aksakliklar ve veri rekabetinin COVID-19

krizini derinlestirdigi gorilmistiir. Dolayisiyla, kriz yonetiminde realizmi temel alarak veri
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merkezli bir yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir. Her bir tilkenin COVID-19 kriziyle ilgili
olarak iirettigi ya da sahip oldugu verilerin krizin ¢éziimlenmesindeki rolii biiyiiktiir. Bu
sebeple, her bir devlet yonetimi krizin asilabilmesi i¢in bir ¢esit “veri rekabeti” icerisine de
girmis bulunmaktadir. Ayrica uluslararasi sistemde rekabet agisindan siber giivenlik ve veri
mahremiyeti kavramlarinin da 6nemli oldugu vurgulanmalidir. Bu ortamda, ulus-devletlerin
basar1 saglayabilmesi ve krizi en az hasarla atlatabilmesinin yolu ise, her bir devletin kendine
has bir veri yoOnetisimi mekanizmasi olusturmasi ve kriz yonetiminde veri merkezli
coziimlemeleri uygulamasidir. Bunu gerceklestirirken, kamu yarar1 ile veri mahremiyeti
arasindaki denge de gozetilmeli ve veri yonetiminde, gerekli paydas analizi gerceklestirilerek
demokratik degerler korunmalidir. Aksi takdirde, yonetim igin gerekli verilerin toplanmasi,
gbzetim toplumunun olusumuna sebebiyet verebilir. Bu noktada, ulus-devletlerin mevcut
demokrasi yaklagimlarinin dnemi biiyiiktiir. Sonu¢ olarak, demokratiklesememis toplumlarda
veri merkezli kriz yonetimi yaklasiminin benimsenmesi risk olusturmaktadir. 21. yiizyilin
kiiresel krizlerinin ¢oziimii konusunda hizli, esnek, etkin ve verimli, rekabetci, hesap
verebilirligi yiiksek, ekonomik deger olusturan ve toplumsal ¢ikarlarin gozetilmesini

saglayacak ¢ozlimlerin olusturulmasi veri merkezli yaklagimla miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19 Krizi, Kriz Yo6netimi, Veri YoOnetisimi, Veri Merkezli
Yaklagim, Dijitallesme.
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ASIYA ERIiSIiM HAKKI iLE iLGIiLi CEBRi KARAR OLASILIGININ TRIPS
CERCEVESINDE YORUMLANMASI

Betll YAVUZ*

Covid-19 pandemisi, ulusal ve uluslararasi giivenligin ne kadar i¢ ice gectigini
gosterirken, bir yandan da ilaca erisim hakkinin kiiresel bir sorun olarak ortaya ¢ikmasini
saglamigtir. Bu durumun ortaya c¢ikardigi en onemli tartigma ise s6z konusu giivenlik
bagimliligimmin pandemiye karsi as1 tedarigi ve tedaviler gibi konularda uluslararasi isbirligi
yaratip yaratamayacagl olmustur. Pandemiye karsi miicadelenin yiiriitiilmesinde ozellikle
bolgesel ve kiiresel oOrgiitlerin biiyiik bir rol iistlenmesi beklenmistir. Ancak kurumlarin,
tiyelerinin izin verdigi olciide etkili olabilmesi, sinirli 6l¢lide hareket etmesine neden olmustur.
Uluslararasi saglik alanindaki uzman kurulus olan DSO (Diinya Saglik Orgiitii), iiyelerinin
celisen oOncelikleri nedeniyle nispeten etkisiz kalmistir. Daha énce HIV/AIDS ve Ebola gibi
hastaliklarin uluslararasi baris ve giivenligi tehdit ettigine dair kararlar alan BM Giivenlik
Konseyi’nin de Covid-19 ile ilgili etkin bir karar alamadig1 goriilmektedir. Avrupa Birligi (AB)
ve Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) gibi bolgesel orgiitler de ayn1 sekilde, iilkelerin
ice kapanmasi ve milliyet¢i uygulamalari ile sinirli hareket etmistir. Covid-19 krizinin gerekli
olan isbirligini yaratamamas1 ve Self-help sisteminin iglemesi ise su soruyu akla getirmektedir:
Uluslararasi giivenlige tehdit olusturan kiiresel bir saglik krizi durumunda asiya erisim ile ilgili
cebri bir karar alinmasi miimkiin midir? S6z konusu sorunsal, ilaglar Gizerindeki mulkiyet
haklarini diizenleyen ve kamu sagligini ilgilendiren durumlarda ilaglara etkin erisim konusunda
hiikiimler igceren TRIPS (Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Anlagsmasi, 1995) iizerinden
incelenecektir. Buna bagli olarak soz konusu g¢alismanin amaci, Covid-19 pandemisinin
meydana geldigi siirecte bahsi gecen yasal cergeve iizerinden cebri bir karar olasiligini
arastirmaktir.

TRIPS Anlagsmasi, DTO (Diinya Ticaret Orgiitil) iiyelerinin fikri miilkiyet ve patent
haklarinin korunmasma iliskin belirli minimum standartlar1 belirlemis ve ilaglar iizerinde
miinhasir haklar yaratmistir. Bununla birlikte s6z konusu Anlagma’da, kamu sagligini
ilgilendiren ya da giivenlige etki eden durumlarda patent haklarinin askiya alinmasini saglayan
istisnalar da bulunmaktadir. Ornegin, Anlasma’nin 27.2. ve 30. maddelerinde 6ngériilen genel

istisnalar, acil bir ulusal durumda herhangi bir devletin bulusu ticari olmayan kullanima agmak

* Ars. Gor., Eskisehir Osmangazi Universitesi, Uluslararast Iliskiler Boliimii
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istemesi halinde, zorunlu lisansa basvurabilecegi ¢ereveyi diizenlemektedir.! 31. maddede ise,
olaganiistii durum ya da asir1 aciliyet gerektiren durumlarda telif hakki sahibinin lisans
iicretinden feragat edebilecegini diizenlemektedir. Bu anlamda lisansi kullanan iilkeye ilaca
erisim konusunda kolaylik saglanmaktadir. Yine ayn1 madde, Doha Deklarasyonu ile de teyit
edildigi {izere, acil bir ulusal durumu neyin olusturdugunu belirleme konusunda devletleri
serbest birakmaktadir. Kuskusuz ki bu maddelere dayanarak devletlerin Covid-19’a karsi as1 ve
ilag tiretiminde TRIPS Anlasmasi disinda hareket etmesi miimkiindiir. Ancak az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin as1 iiretme kapasitesine sahip olmamasi bahsi gecen istisnalarin
kullantmin1 zorlastirmaktadir. Bu durumda ise 6. madde, iilkelerin iiretim kapasitelerinin
olmamasi ve diger lilkelerde daha ucuz alternatifler bulmasi durumunda paralel ithalattan
faydalanabilmesini diizenler. Buna ek olarak, Anlagsma’nin 73. Maddesi ise, uluslararasi
iligkilerde herhangi bir acil durumda Anlasma’nin uygulanmayacagini, uluslararas: baris ve
giivenligi ilgilendiren durumlarda Anlagsma’nin BM yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesine
engel teskil etmedigini belirtmektedir. S6z konusu maddeler, uluslararasi giivenlik ve kamu
saghigr alaninda biiyiik bir tehdit olusturan Covid-19’a karsi patentli asilarin iiretilmesi ve
kullanilmasmi1 miimkiin kilmaktadir. Bu noktada, i¢ pazarlarinda nispeten yiiksek ilag
fiyatlarina sahip olan veya lilke disindan satin alma kapasitesi olmayan iilkelere as1 iiretimi ve
tedarigi i¢in kolaylik saglandig1 seklinde bir ¢ikarim yapilabilir. Zira konu ile ilgili Doha
Deklarasyonu, devletlerin kamu sagligi hedeflerini gelistirmek i¢in TRIPS baglaminda
kullanabilecegi mekanizmalar1 yeniden ifade eder. Deklarasyon, {iiye tlkelerin TRIPS
yiikiimliiliiklerini saglik politikalarina katkida bulunacak ve bunlara kars1 ¢alismayacak sekilde
yorumlayabileceklerini teyit etmektedir. Ancak Deklarasyon, TRIPS Anlasmasi ile ilgili yeni
yollar agmamakta, sadece Anlagma’da yer alan esnekliklerin kamu sagligi onlemleri
dogrultusunda kullanilmasini teyit etmektedir. Baska bir deyisle, saglik krizleriyle miicadele
yollarin1 arastirirken TRIPS Anlagsmasinin dar bir yorumunu benimseyen iilkeleri
desteklemektedir. Dolayisiyla ilaclar ile ilgili yasal ¢er¢cevenin, astya erisimin saglanmasinda,
uluslararas1 ve bolgesel igbirligine halel getirmedigi aciktir. Ancak isbirliginin gelismedigi
durumda, ihtiyag¢ sahibi tilkeler i¢in uluslararasi hukukta asiya erisim hakki ile ilgili cebri bir
karar ¢ikarilip ¢ikarilmayacagi konusu yoruma agiktir. Kimi yazarlar, ilaca erisimin temel bir
insan hakki oldugunu ve bu baglamda, TRIPS 73. maddesindeki uluslararasi giivenlik
diizenlemesinden yola ¢ikilarak BM Giivenlik Konseyi araciligiyla astya erisimin saglanmasi

icin zorunlu bir karar ¢ikarilabilecegini iddia etmektedir. Bu ¢alisma ise, TRIPS Anlagsmasi’nin

! Zorunlu lisanslama durumunda, iilkeler iiretim kapasiteleri yoksa veya baska yerlerde daha ucuz alternatifler
bulabilirlerse bu hiikiimlerden faydalanabilirler.
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insan haklar1 perspektifinden yorumlanmasinin Anlagma’nin amacina aykirt oldugunu
savunmaktadir. Dolayisiyla c¢alismada oncelikle TRIPS Anlagmasinda yer alan hak ve
ylikiimliiliikler yorumlanacak, Anlagma’da yer alan hiikiimlerin uluslararasi iliskilerde herhangi
bir acil durumda nasil uygulanacag: ile ilgili inceleme yapilacaktir. S6z konusu inceleme,
Anlagma’nin uluslararasi glivenlik ve acil durumlar ile ilgili hiikiimlerinin BM giivenlik sistemi

ile uyumunu da igermektedir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Asi, Ilaca Erisim, TRIPS, Pandemi, Insan Haklar1
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COVID-19 PANDEMI SURECINDE BELIREN YENI ESITSIZLIKLER: ASI
MILLIYETCILIiGI

Tiilin YANIKDAG*

2019 yilinin Aralik ayinda ilk kez Cin’in Wuhan kentinde goriilen Koronaviriis salgini,
Cin’den Avrupa’ya yayilmis ve daha sonra diinyanin neredeyse tamamini etkisi altina almistir.
Tiirkiye’de ise resmi kayitlara gore ilk koronavirilis vakasina Mart 2020°de rastlanmis ve bu
durum kiiresel bir dizi sik1 6nlemin alinmasiyla birlikte gerek Tiirkiye’de gerekse diger diinya
tilkelerinde yeni bir siirecin kapisini aralamistir. Sosyal, ekonomik, psikolojik etkileri
bakimindan biitiin insanli§1 dogrudan etkileyen ve tasidigi bir¢ok 6zelligi nedeniyle tarihte
goriilmiis diger salginlardan farklilik gdsteren bu siireg, diinya niifusunu olumsuz etkilemeye
devam etmektedir. Nitekim Diinya Saglik Orgiitii’niin (DSO/WHO) aktardig1 son verilere gére
bu salgin, Mayis 2021 tarihine kadar yaklagik 170 milyon insanin yakalandig1 ve 3,5 milyon
vakanin oliimiiyle sonuclandigi kiiresel bir felakete yol agmustir. Yine DSO’niin giincel
verilerine dayanarak Mayis 2021 tarihi itibariyle 1,5 milyar doz as1 uygulandig1 agiklanmistir.
COVID-19 salgin siirecinin baslamasindan giiniimiize kadar yasanan birtakim gelismelerle
birlikte karantina, temasli olma, mutasyon, yeni normallesme gibi kavramlar sosyal bilimler
literatiriinde daha sik kullanilir hale gelmistir. Bunun yani sira giindelik hayatta eskiye doniisiin
saglanabilmesi, pandemi slirecinin yarattig1 sosyal ve ekonomik hasarlarin giderilmesi ve en
onemlisi demografik verilerdeki biiyiik kayiplara bir an 6nce son verilmesi adina iilkelerin attig1
en somut adim, viriise kars1 etkili bir as1 gelistirilmesi konusunda sarf edilen yogun ¢abada
goriiliir. Buradan hareketle, virtise ilk kez rastlanilan iilke olan Cin bagta olmak {izere Almanya,
daha sonrasinda ABD, Rusya gibi iilkeler pandeminin ilk agamasindan itibaren as1 iiretme
faaliyetlerine basladiklarini diinya kamuoyuna duyurmustur. Ilk asamada belirli iilkelerde
goriilen pandeminin etkisini azaltacak ve kontrol altina alinmasini saglayacak asiyr bulma
egilimi, zamanla bir¢ok iilkenin kendi asisin1 iiretme miicadelesine girmesine neden olmustur.
Bu durum, kiiresel ¢apta yasanan bir krizin ¢Oziilmesi asamasinda as: milliyet¢iligi diye
adlandirilan kavramin yeniden giindeme gelmesine zemin hazirlamistir. COVID-19 etkisiyle
birlikte toplumsal ve ideolojik yansimalar1 olan milliyetgilik artik i¢inde bulundugumuz kiiresel
krizin, lilkesel sinirlarini, vatandas kavramini ve tim bunlarin Otesinde kapitalist diinya

sistemini sorgulatan bir kavrama doniigsmiistiir. As1 milliyetciligi; adil paylasim kaygisi
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185 e V. Miilkiye Uluslararasi iligkiler Kongresi

tasimaksizin devletlerin, {iretilen agilart kendi niifuslarina yetecek miktarda satin alip
stoklamast ve yeterli miktarda asiy1r stoklayamadiklari takdirde diger iilkelere dagitimini
geciktirme egilimi seklinde ag¢iklanabilir. Kiiresel bir saglik sorununun ¢6ziimii de kiiresel
boyutta gerceklesmelidir. Ancak as1 konusunda yasanan tartigsmalarda iilkelerin sorunu ulusal
acidan degerlendirip kendi vatandaglarina oncelik taniyan bir tutum benimsemesi, Aralik
2019°da baglayan ve giiniimiizde etkisini devam ettiren salgin siirecinin en Onemli
celigkilerinden biri olmustur. As1 bulma ve iiretme ¢alismalarina 6nciiliik eden iilkelere yapilan
yogun as1 siparisleri ile birlikte a1 stokgulugu ve as1 patentlerinin iiretici lilke disindaki diger
tilkelerle paylasilmasi ya da paylasilmamasi gibi hususlar yeni sorun alanlar olarak karsimiza
cikmaktadir. As1 milliyetgiligi kavrami, diinya tizerindeki ekonomik esitsizligi goriiniir kilan
yeni bir unsurdur. Asiya erisim konusunda ekonomik giicii nispetinde avantajli konumunda
bulunan gelismis lilkeler karsisinda az gelismis iilkelerin asiya nasil erisebilecegi sorunu
belirsizligini korumaktadir. Asi lireten ilag firmalarinin karlilik oranini kapsayan as1 ekonomisi
bliylimeye devam ederken, yoksul iilkelerin asiya erisim konusunda yasadigi sorunlar
giincelligini korumaktadir. Bu sorun, az gelismis iilke vatandaslarini etkiledigi kadar ayni
zamanda yasanan kiiresel saglik krizinin ¢Oziimiinii imkansiz hale getirmektedir. Kapitalist
ekonomilerin kiiresel bir salgin karsisinda ulusalct ¢oziimlere bagvurmasi, salgin krizini asi
krizine doniistiirmektedir. Asiya erisim konusundaki esitsizligin ve dolayisiyla a1 milliyetgiligi
sorununun ¢Oziimii, as1 dayamigsmasidir. As1 dayamigsmasi ifadesinin tasidigi anlam ise
hiikiimetlerin ve ilag¢ sirketlerinin sorunun ¢6ziimii noktasinda birlikte hareket etmeleri ve asi
tiretimi ile dagitimi konusunda fikri miilkiyet ya da baska bir deyisle patent haklarinin
paylasilmas1 hususunda fireticiler arasinda goniilliik esasina dayali s6zlesmeler yapilmasini
kapsar. Astya erisim ya da as1 dagitimina iliskin olarak yasanan orantisizlik ve bu dengesizligin
yol actig1 esitsizlik, yalnizca ekonomik agidan kiiresel krizin uzamasini saglamanin tesinde
tilkelerin insan haklarina bakis agisin1 yansitmasi anlaminda 6énemli veriler sunmaktadir.

Bu ¢aligma, kiiresel salgin sorununun yol actigt yeni esitsizlikler baglaminda as1
milliyetciligine odaklanmaktadir. Pandemi siirecinin baslangicindan bugiine mutasyona
ugramaya devam eden bir viriise kars1 as1 gelistirme konusunda yasanan belirsizligin, aginin
bulunmas1 ve ¢esitli ilag firmalar: tarafindan {iretilmesiyle birlikte yerini ag1 milliyetgiligi diye
adlandirilan bir sorun alanina biraktigi goriilmektedir. Asiya erisim konusunda iilkelerin
icerisinde bulundugu durum, pandemi siirecine karsi iiretilen tek care olan asinin paylasimi
konusundaki ulusal refleksleri harekete gegirmistir. ilag sirketlerinin ve asiya erisim noktasinda
daha avantajli konumda bulunan ekonomisi gii¢lii ilkelerin, diger iilkelere karsi tutumu ““as1

milliyet¢iligi mi yoksa as1 dayanigmast m1” tartismalarinin 6tesinde salgin siirecinin seyrini
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belirleyecektir. Bu baglamda ¢alismada as1 stokculugu, iiretilen asilarin paylasimi noktasinda
yasanan esitsizlik gibi sorunlarla birlikte kiiresel bir sorunun ulusal reflekslerle ¢oziimsiizliige

dogru yonelme egilimi konusunda yasanan tartismalar ele alinacaktir.

Bildirinin Anahtar Kelimeler: COVID-19, As1 milliyetgiligi, Asi paylasimi, Esitsizlik, As1

dayanigmasi.
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ALL FOR VACCINES OR VACCINES FOR ALL? IMPACT OF
VACCINE NATIONALISM IN THE GLOBAL SOUTH

Cem SAVAS*

The aim of this study is to understand what came to be known as vaccine nationalism
during the Covid-19 pandemic and to identify its economic and political ramifications in the
global South. The international distribution of vaccines is one of the key issues in the global
fight against the ongoing Covid-19 pandemic. While the vaccine can be considered as a
common good, nearly 80% of the doses were given in 10 rich countries, indicating enormous
global inequality and vaccine divide internationally. Each country is affected differently by the
pandemic in terms of long-term health effects, economic hardships and social problems. At the
same time, it should be noted that the economic, social, technological and power gap between
developed countries and developing/under developed countries seems to grow as the Covid-19
pandemic goes. It is under these conditions that the concept of vaccine nationalism is invented
by public health experts to define unilateral action by states trying to gain access to vaccines
for their own people before other countries. Although this term is widely used in the context of
the Covid-19 pandemic, this type of behavior is not really new. In fact, similar behaviors should
be found regarding previous concerns about access to HIV drugs or HIN1 vaccines.

In an increasingly globalized world, the Covid-19 pandemic illustrates the dangers of
nationalism. While vaccine nationalism can protect citizens in the short term, a well-structured
international distribution led by justice would be the most effective way to ensure long-term
security. With vaccine nationalism affecting the worldwide distribution of Covid-19 vaccines,
the prospects of an equitable distribution and, ultimately, an efficient end to the Covid-19
pandemic seem severely jeopardized. Indeed, vaccination nationalism clearly shows how
countries prioritize vaccinating their citizens over others. For example, in response to the
Covid-19 pandemic, many countries have signed bilateral agreements with pharmaceutical
companies to keep promising vaccine candidates from being placed on the market. Nationalism
is also evident in the decision of some countries to create some national vaccine development
programs. At this point it can be said that the countries of the South are far behind in the global
race to end the coronavirus pandemic with vaccinations. Covid-19 Vaccine Global Access
(COVAX) is the world's largest effort to provide these countries with Covid-19 vaccines. This
facility was founded last year by the World Health Organization (WHO), Gavi, the Vaccine

* Dr. Ogr. Uyesi, Yeditepe Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iliskiler Boliimii
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Alliance and the Coalition for Epidemic Preparedness Innovations. The Covid-19 pandemic is
affecting many regions of the Global South due to weak health systems, fragile economies and
extreme inequalities, which in turn affect health care, livelihoods and peace.

COVAX provides an opportunity to create equity in the distribution of vaccines and to
ensure that vulnerable groups around the world have access to vaccines regardless of the
economic situation in their country. To achieve its goals, COVAX pools funds from
participating countries and private donors to gain purchasing power and negotiate vaccine
contracts with pharmaceutical companies. The main objective of COVAX is to end this crisis
and there needs to be quick, equitable and equitable access to them, especially for the people
who live in the world's poorest countries, which are most at risk of missing out. Another goal
is to maximize their impact. Vaccine supplies must be distributed fairly, with priority given to
protecting those most at risk of Covid-19 infection and mortality worldwide. Therefore, by
focusing on the context of COVAX, this study will critically assess the effects of vaccine
nationalism in the countries of the Global South. This vaccine nationalism contradicts the aims
of the multilateral initiative, since COVAX is in direct bidding competition with wealthy
industrialized countries for scarce vaccines. It should be noted that COVAX also sources
vaccines through its own sales contracts with the same manufacturers, but because of its limited
financial resources, COVAX cannot compete with the high prices rich countries are willing to
pay. The result is late deliveries to COVAX and limited quantities. Because of this, the COVAX
facility aims to inject at least 20% of the population of the world's poorest countries with Covid-
19, but is grappling with severe supply shortages. In addition, unilateral sales contracts, among
other things, weaken the COVAX, which is intended to ensure access to vaccines for all risk
groups and medical staff worldwide.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Covid-19, Vaccine Nationalism, COVAX, Global
South, International Relations.
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COVID-19 PANDEMISI, DEVLET VE YASAM HAKKI

Dikran M. ZENGINKUZUCU*

Bu bildiri COVID-19 salgimi kosullarinda devletlerin yasam hakkina iligskin pozitif
yiikiimliiliiklerini ele almaktadir. Bildirinin ana konusu “COVID-19 Pandemisi gibi olagan dis1
veya elde olmayan durumlar devletlerin yagam hakk: gercevesindeki pozitif sorumlulugunu
azaltir m1?”dir. Buna bagl olarak cevabi aranacak diger sorular “COVID-19 salgini gibi bir
durum nasil 6nceden gorebilir ve tiim dnlemleri alabilir?” veya “bu durumda salgin kosullarinda
hazirsizlik ve yogunluktan dolay1 6liimler bu manada yasam hakki ihlali midir?” olacaktir. Bu
sorularin cevaplar1 devletlerin beklenmedik, olagan disi durumlar veya elde olmayan seklinde
tanimlanan gelecekteki salginlar, dogal afetler, iklim felaketleri ve benzeri durumlarda
devletlerin ve hiikiimetlerin yiikiimliiliiklerini ortaya koyacaktir.

Uluslararasi1 insan haklari hukuku yasam hakkini devletlerin hi¢bir sekilde askiya
alamayacagi, azaltamayacagi cekirdek haklar igerisinde ele alir. Bu cer¢evede hiikiimetler
olaganiistii durumlarda dahi bireylerin bu hakkin1 korumak ve saygi gostermek
yiikiimliiliigiindedir. BM Kisisel ve Siyasal Haklar Pakt1 4. maddesine ve AIHS 15. Maddesine
gbre mesru savas kosullart disinda devlet yagam hakkina iliskin ytlikiimliiliiklerde hi¢bir azaltma
yapamaz. T.C. Anayasasi da bu uluslararasi insan haklar1 szlesmelerine paralel sekilde yasam
hakkina dokunulamayacagim ongoriir. AIHM de bir ¢ok kararinda yasam hakkim iskence ve
insan dis1 muameleyi yasagi ile birlikte demokratik toplumlarin en temel degerleri olarak
saymaktadir.

Ote yandan, AIHM Kkararlar1 devletlere yasam hakkinin korunmasi cercevesinde pozitif
ylikiimliiliik yliklemektedir. Bu ¢ercevede devlet dncelikle yasami korumak i¢in gerekli usulleri
ve yasal diizenlemeleri kurmalidir, ardindan da 6nleyici uygulamalar1 hayata ge¢irmelidir.

Uluslararas1 hukukta saglik hakki genel olarak ekonomik ve toplumsal haklar altinda
yer almaktadir. Ancak AIHM Campanu ve diger davalarda saghik hakkinin ihlali nedeniyle
hayatin1 kaybetmeyi yasam hakki ihlali ¢ercevesinde degerlendirmektedir. BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Pakti ve Avrupa Sosyal Sart1 saglik hakkini “herkesin ulasilabilecek

en ust dizeyde fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olmasi” olarak tanimlamaktadir.
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Uluslararasi Sistemin Yeni Krizi: COVID-19 Pandemisi ® 190

BM Pakti’nin 2. maddesine gore tiim Sozlesmeci devletler bu haklar1 yalnizca mevcut
kaynaklar1 6lgtisiinde degil giderek artan sekilde ve kaynaklari miimkiin olan en {ist seviyesinde
kullanarak saglamak yiikiimliiligiindedirler. Bu gergevede tiim devletlerin isbirligi igerisinde
olmasi, 6zellikle de gerektiginde ekonomik ve teknik yardim saglanmasi gerekli kilinmaktadir.
Bu hak bakimindan devletin sorumlulugu vatandas olsun olmasin kendi yetki alanindaki
herkese karsidir.

COVID-19 salgim1 kosullar1 devletlere uluslararasi insan haklar1 hukuku c¢ergevesinde
saglik hakki kapsaminda oOncelikle saglik calisanlarinin gerekli korunma araglariyla
donatilmasi, kendi yetki alanlarinda bulunan herkesin ayrimsiz olasi en iist diizeyde saglik
hizmetlerine ulasabilmesi, herkesin gerekli oldugu cercevede seffaf bilgi alabilmesi ve
uluslararasi igbirligini igerir. Bu ¢ergevede herkesin ayrimsiz olanakli en iyi olgiitte saglik
hizmetlerine erisimi, saglik kuruluslarina erisimi, temel gida ve su kaynaklarina erisimi, giivenli
ve sthhi barinmasi devletlerin yiikiimliiliikleri altindadir. Bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmek
hususunda devletlerin olanaklar1 ve kaynaklari kisithidir. Ancak bu kisitlarin iistesinden
gelinmesi ve herkesin belirli bir standartta saglik hakkina erigebilmesi i¢in devletin elinden
gelen tiim olanaklar1 kullanacak politikalar gelistirmesi ve uluslararasi toplumun da bu konuda
isbirligi ve yardimlagma igerisinde olmasi gerekmektedir.

Bu ag¢idan bakildiginda, devlet yasam hakki yiikiimliiligii geregi oncelikle bireylerin
saglik hakkini gozetmek ve korumak, yasam hakkini tehdit eden saglik risklerine karsi techizat
ve donanim ulasilabilir en {ist diizeyde saglik hizmetine erisebilmeleri i¢in gerekli dnlemleri
almak, usulleri kurmak yiikiimliiliigii tasimaktadir. AIHM devletin yasam hakki ¢ergevesinde
saglik hakki kapsamindaki ytikiimliiliiklerini, 6ncelikle gereksinim duyanlara “kamu ya da 6zel
biitiin hastaneleri, hastalarinin yasamlarin1 korumak igin gerekli tedbirleri almaya zorlayan
diizenlemeler yapma” ve gerektiginde saglik durumuna yeterli bakimi saglamak i¢in yeterli -
personel, techizat ve diger- donanima sahip bir kurulusta uygun tedaviye erisimlerini giivence
altina almak olarak gostermektedir.

Her ne kadar COVID-19 olagan dis1 bir durum, bir dogal afet sayilabilirse de bu durum
devletin pozitif yiikiimliiliigiinii kaldirmayacaktir. AIHM, Budayeva ve digerleri davasinda
insan kontrolii disinda gergeklesen dogal afetlerde devletin pozitif yilikiimliiliigliniin normal
durumlar kadar somut olmasa da devam ettigini belirtmis ve devletin dogal afet dncesi sivillerin
yasam ve sagliginin korunmasi i¢in yasamsal 6nemde olan 6nlemleri almis olmamasini bir ihlal
kabul etmistir.

Tiim bu ¢ergevelerden degerlendirildiginde oncelikle devletin olaganiistii durumlarda

dahi bireylerin yasam hakkini koruyacak saglik onlemlerini almis olmasi, usulleri kurmus
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olmasi gerekir. Ardindan salgin bazinda gerekli usulleri kurmus olmas1 gerekir. Bir ¢cok devletin
salgin sonrasi yayinladig1 kilavuzlar buna Ornektir. Sonrasinda yeterli donanim, teghizat,
personel ve diger hazirliklar asgari seviyede de olsa yeterli olmalidir ve sistematik bir sorunun
olmamasi gerekir. Mahkeme devletlerin kaynaklarinin kisitli oldugunun ve her durum igin
onlemi almanin imkansizliginin farkindadir. Ancak bu Onlemler alinmalidir, “ydntem
secimi”’nde devletler serbest birakilmaktadir ancak Brincat-Malta davasinda alt1 ¢izildigi gibi
bu kaynak yetersizligi devletlerin pozitif yiikiimliliigiinii ortadan kaldirmamaktadir ve
azaltmamaktadir. Bu anlamda devletler kaynaklarini kullanmada bir “zor se¢im” ile karsi
karsiyadir.

Yogunluk da bu bakimdan bir mazeret sayilmamaktadir. AIHM Asiye Gen¢ davasinda
hastanelerde “bos yer olmamasinin hastalarin geliginin birdenbire artmasindan dogan
ongoriilemez bir yer sikintisina baglanamayacagi ve devletin kamu hastane hizmetinin diizgiin
bir sekilde oOrgiitlenmesi ve daha genel olarak saglik koruma sisteminin dogru isleyisini
saglamak i¢in yeterli 6zeni gdstermemis oldugunu ortaya koydugu” sonucuna varmistir.

BM Pakti ve tiim diger insan haklar1 sézlesmeleri haklarin kullaniminda ayrimcilig sert
sekilde reddeder. Bu ¢er¢evede saglik hakki ile baglantili yasam hakkini giivence altina alma
yiikiimliiliigi bakimindan devlet ve yetkililer 1k, din, dil, cinsiyet, kdken gibi ayrimciliklar
yapamayacaklar1 gibi geng-yasli, hastalikli-saglikli, 6grenme zorlugu ya da otizmliler ile
digerleri arasinda ya da cinsel yonelimlere dayanan veya herhangi bir baska ayrimcilik igerecek
sekilde oncelikli bir muamele de gbézetemezler.

Pandemi dénemi yogunlugu nedeniyle yasam sans1 ¢ok azalan bir kisinin yerine daha
fazla sansi olan bir kisiyi tedaviye almak ile ilgili durumlarda Mahkeme 6zellikle doktorlarin
verecegi kararin kesin bir agiklikla yasal diizenlemeyle belirlenen siirece uygunlugunu
aramaktadir yani keyfi ya da 6znel kararlarin engellenmesini istemektedir. Sonug olarak bdyle
bir duruma ancak bir prosediir ¢cercevesinde nesnel kosullara gore devletin belirledigi yetkili
uzmanlar karar vermelidir.

Son olarak devletler haklar ve 6zgiirliikkler bakimindan dogasi geregi esit olmayan
konumdaki bazi gruplarin bu haklara erisimleri i¢in bazi 6zel “uygun Onlemleri” alma
yiikiimliiliigli de vardir. Bu ¢ergevede Oncelikle yaghilar ve kronik hastalar, saglik hizmetine
erisim bakimidan engelliler 6zel Onlemler alinmas1 gereken gruplar arasinda sayilabilir.
Ozellikle de toplu olarak “elverissiz kosullarda” bulunan tutuklularin ve siginmacilarin igin
devletler durumlarina uygun onlemler almak ylikiimliliigii vardir.

Bu ¢ergeveden bakildiginda eger insan odakli bir bakis acis1 ve politika benimsenirse

insan haklar1 hukuku devletlerin gelecekteki o aslinda beklendik olan beklenmedik salgin,
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dogal afet, iklim felaketleri i¢in nasil davranmalar1 gerektigini gosterir bir kilavuz oldugunu

sOylemek yanlig olmayacaktir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: COVID-19, insan haklart hukuku, pozitif yukimlilik, yasam
hakki, saglik hakki,
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ULUSLARARASI BiR ETiK SORUN OLARAK COVID-19: HAYVAN
HAKLARI VE INSAN HAKLARI NASIL KESiSIYOR?

Mustafa ATATORUN”

Covid-19, hayvan haklar1 ile insan haklarinin kesistigi bir nokta olarak nasil
aciklanabilir ve ne tiir bir ahlaki sorumluluk gerektirmektedir? Bu ¢alismanin konusu olan s6z
konusu sorularin cevabi Covid-19’un nasil ortaya ¢iktig1 ve etkilerinin neler olduguyla ilgilidir.
Insandan insana bulasarak biitiin diinyay1 etkisi altina alan bir pandemiye déniisen ve kisaca
Covid-19 olarak adlandirilan yeni tip Korona viriisiin muhtemel kaynaklar arasinda yarasalar,
karincayiyenler (pangolinler), kirpiler ve misk kedileri gibi ¢esitli vahsi ve egzotik hayvanlar
gosterilmektedir. Bu hayvanlarin insanlarla yakin temas ise, basta Cin olmak iizere Asya’nin
cesitli iilkelerindeki canli hayvan pazarlarinda gergeklesmektedir. Bircok Asya iilkesinde
kiiltiirel bir uygulama olan canli hayvan pazarlarindaki sagliksiz sartlar ve hayvanlara yapilan
kotli muameleler biitiin diinyaya yayilan Covid-19 saglik sorununun ¢ikis noktasini teskil
etmektedir. Her ne kadar Asya’daki belirli toplumlarin yemek kiiltiirii icinde yeri olsa da, s6z
konusu pazarlarda satilan vahsi ve egzotik hayvanlar hijyenik olmayan sartlar altinda
birbirlerine ¢cok yakin ve hatta temash bicimde tutularak, hayvanlarin nefeslerinin, kanlarinin
ve diskilarinin birbirlerine bulagsmasi s6z konusu olmaktadir. Bununla birlikte, yemek i¢in
satilan hayvanlar kotii muamelelere maruz birakilarak kesilmekte veya baska sekillerde
oldiiriilmektedirler. Biitiin bu sagliksiz sartlar ve uygulamalar da, hayvanlarin viicutlarinda
bulunan bazi tehlikeli viriislerin yayilmasi ve mutasyon gecirmesi i¢in ideal sartlarin olusmasi
anlamina gelmektedir. Cogu bilim insani, Covid-19’un insanlara ge¢isini saglayan mutasyonun
bdyle bir ortama sahip Cin’deki bir canli hayvan pazarinda gerceklestigini diisiinmektedir. Daha
da kotiisii, kiiresel bir salgina doniismemis olsa da, gecmiste etkisini bolgesel olarak gostermis
SARS, MERS ve HINI gibi oliimciil viriis tiirlerinin ¢esitli hayvanlardan bulasmis olmasi,
Covid-19’un neden oldugu salginin son olmayabilecegini isaret etmektedir. Ortaya ¢ikan
Olimciil virtisler, tespit edildikleri durumlarda hayvanlarin itlafina sebebiyet verirken;
bulastiklar1 insanlarin da ciddi saglik sorunlar1 yasamalarina ve hatta Oliimlerine yol
a¢gmaktadir.

2020 yilinda Covid-19’un biitiin diinyaya yayilmasi ile, lilkeler kapanma ve karantina

kararlar1 almak zorunda kalmislar, insanlara sokaga ¢ikma kisitlamalar1 dahil, hem yurti¢i hem
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de yurtdisi seyahatlere yasaklar veya smirlandirmalar getirmislerdir. insanlarin en temel haklari
olan hayat ve saglik hakkina ulagimlarinin zorlagmasi veya tamamen ortadan kalkmasi bagta
olmak tizere, baz1 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi ile karsi karsiya gelmislerdir. Asya’daki canli
hayvan pazarlarinda goriilen kiiltiirel uygulamanin diinyadaki diger insanlara zarar vermesi s6z
konusudur. Aslinda, buradaki vahsi veya vahsi olmayan hayvanlarin bir arada tutulmasi, farkl
sekillerde ve ac1 gektirilerek oldiiriilmeleri, mutasyona ugrayan viriislerin yayilarak hayvanlarin
itlafina yol agmasi1 gibi durumlar onlar agisindan da bir hak ihlali durumu sayilabilir. Hayvan
haklarinin bu sekilde ihlal edilmesi, ortaya ¢ikan viriisiin yayilmasi ile bagka insanlarin
hayatlarin1 tehlikeye atarak insan haklarmin da ihlal edildigi bir etik sorunu ortaya
cikarmaktadir. Dolayisiyla Covid-19, hayvan haklar ile insan haklarinin kesistigi bir noktada
durmaktadir.

“Kesisimsellik” analizi ilk olarak hukuk ve siyaset teorisinde kullanilsa da, daha sonra
uluslararas: iligkilere de uygulanarak 6zellikle feminist kuram icinde kendine yer bulmustur.
Bu baglamda “kesisimsellik”, cinsiyet, irk ve sinif gibi farkli kategorilerin birbirleriyle
etkilesim ve etkilerine odaklanan bir analiz bi¢imini ifade etmektedir. Bu c¢alismada ise
“kesigimsellik”, hayvan ve insan kategorileri baglaminda, Covid-19 salgin1 g¢ergevesinde
kullanilmaktadir. Boylece, hayvan haklari ve insan haklari arasindaki etkilesim ve bunun etik
boyutu ortaya konulmaya galisilmaktadir. Covid-19’un nedeni olarak gorilen hayvanlara
insanlarin yaptigt koti muameleler ile Covid-19’un insanlara verdigi zararlar arasinda
dogrudan bir baglant1 vardir ve ortaya ¢ikan sorun temelde ahlakidir. Daha acik bir ifadeyle,
belirli toplumlarda goriilen, satilmak iizere vahsi ve diger hayvanlarin sagliksiz sartlarda temas
halinde birlikte bulundurulmalari, yine hijyenik olmayan sartlarda kesilmeleri ve 6ldiiriilmeleri
stirecinde ortaya ¢ikan Covid-19, insanlarin hayat ve saglik haklarini1 kaybetmeleri basta olmak
iizere, baz1 6zgiirliiklerin devletler tarafindan sinirlandirilmasina veya askiya alinmasina neden
olmustur. Buradan hareketle, hayvan haklar1 insan haklar1 ile kesiserek, etkisini gostermis
olmaktadir. Kisaca bu ¢alisma, Covid-19’un, aslinda hayvan haklarinin ihlaliyle ilgili bir etik
ihlalin sonucunda ortaya c¢iktigin1 ve insan haklarini etkiledigini 6ne siirmektedir. Coziim
Onerisi olarak ise, uluslararast kozmopolitan etik bir yaklagimin zorunlu oldugunu
savunmaktadir. Clinkii, her ne kadar Asya’nin baz1 hayvan pazarlarindaki uygulamalar o
toplumlarin kendi kiiltiirlerine miindemi¢ olsa da, bunun biitiin diinyaya yayilan salgin bir
hastaliga sebebiyet vermesi, bdyle kiiltiirel uygulamalarin kozmopolitan etik ilke ve kurallar
cercevesinde ele alinmasina ve diizenlenmesine gerek oldugunu gostermektedir. Covid-19
biitiin diinyada temel bazi insan haklarinin gecici dahi olsa askiya alinmasi tecriibesini

yasatmistir. Bunun kalic1 olarak ortadan kaldirilmasi ise, belirli toplumlarin yemek kulttr
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icinde olan canli hayvan pazarlari, vahsi hayvanlarin bir arada tutulmasi, dldiiriilmesi, satis1 ve
yenmesi ile ilgili evrensel kisitlayict diizenlemeleri igeren ahlaki sorumlulugun
istlenilmesinden ge¢mektedir. Kozmopolitan etik normlarin etkili oldugu uluslararasi bir
diizenleme sayesinde ayrica, insanlarin hayvanlar1 onlara kars1 hi¢cbir sorumluluk hissetmeden
kendi tabiyetleri altina almamalari, onlara istedikleri muameleleri yapmamalar1 saglanabilir.
Hayvan haklarin1 garanti altina alan evrensel diizenlemelerle, her zaman ortaya ¢ikma ihtimali
olan salgin hastaliklarin sonucunda sinirlandirilan en temel insan haklaria erisiminin 6nii de

acilmis olacaktir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Covid-19, Hayvan Haklari, Insan Haklar, Kesisimsellik,
Uluslararasi Etik
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AVRUPA BIRLIiGI’NIN KORONAVIRUS SINAVI: iNSAN HAKLARI
EKSENINDE BIR INCELEME

Yusuf Gokhan ATAK*

Koronaviriis salgini siyasi, ekonomik ve sosyal alanlardaki etkileri itibariyle uluslararasi
iliskilerde yeni bir dénemin habercisi niteligindedir. Insan saglig1 i¢in uzun siiredir esi
goriilmemis 6l¢iide biiyiik bir tehdit barindiran bu viriis, yalnizca bireyleri degil, orgiitlerin ve
devletlerin temel degerlerini de enfekte etme riskini beraberinde getirmistir. Zira kisa siire
icinde diinya glindeminin merkezine oturan salgin, devletleri olaganiistii tedbirler almaya
mecbur kilmig, bu durum bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri ¢ercevesinde yeni tartigmalara
kap1 aralamigtir.

Kurucu antlagmalarinda ifade edildigi sekliyle, insan onuruna saygi, Ozgiirlik,
demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan haklarina saygi gibi degerler iizerine kurulmus olan
Avrupa Birligi (AB), pandemiyle birlikte s6z konusu degerler ekseninde yeni bir stnamanin
icerisine girmistir. Nitekim “COVID-19 sonrasi donemde insan haklar1 temelli iyilesme”
konulu AB Konseyi sonug bildirgesi de, kriz zamanlarinin insan haklarina ve demokratik
degerlere saygi bakimindan bir nevi test teskil ettigine dikkat ¢ekmektedir.

Pandemi ile insan haklar1 arasindaki iliskinin merkezinde saglik hakki yer almaktadir.
Bilhassa uluslararasi ve bolgesel sozlesmeler yoluyla giivence altina alinan saglik hakki, esas
itibariyle bir pozitif hak olarak 6ne ¢ikmakta ve devletin bireylere kars1 saglik alaninda yerine
getirmesi gereken sorumluluklari giivence altina almaktadir. Ote yandan, sosyal ve ekonomik
haklar arasinda yer alan saglik hakki, yapisi itibariyle birinci kusak haklarla da yakin iligki
icindedir. Zira saglik hakki, yasam hakkinin yanisira, ayrimcilik yasagi ya da 6zel hayatin
korunmasi gibi unsurlarla dogrudan baglantilidir. Bu durum da bilhassa pandemi esnasinda
kendisini daha gii¢lii sekilde gostermektedir.

Kamu sagligin1 tehdit eden bir pandemi karsisinda, bireyin saglik hakkinin yanisira
genelin saglhiginin korunmasi da elzem bir ihtiyag¢ olarak kendisini gostermekte, kamu sagligi
birtakim kisisel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasina yol acabilmektedir. Nitekim uluslararasi
ve bolgesel sozlesmeler de, pandemi sartlarinda kamu saglig1 adina birtakim haklarin askiya
alinmasina, dolayisiyla hiikiimetlerin olaganiistii tedbirlere bagvurmasina olanak tanimaktadir.

Ote yandan, pandemi gerekgesiyle bireylerin dzgiirliiklerini kisitlayacak tedbirlerin keyfi ve

* Ars. Gor., Galatasaray Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Boliimii
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ayrimci degil, 6l¢iilii ve bilimsellik temelli olmas1 gerekmektedir. Zira AB Uye devletlerinin
tamaminin taraf oldugu Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi de, alinacak tedbirlerin kamu saglig
amaci1 disinda uygulanamayacagini ve yasayla ongoriilmiis olmasi1 gerektigini belirtmekte,
ayrica alinacak onlemlerde g6z onilinde bulundurulmasi gereken bir unsur olarak, demokratik
bir toplum vurgusu yapmaktadir.

Bu cercevede, pandemi tehdidi karsisinda hiikiimetler tarafindan alinacak kisitlayici
onlemler ile insan haklar1 normlar1 arasindaki hassas dengenin gézetilmesi, krizin otoriterlesme
egilimi icin bir firsata cevrilmemesi gerekmektedir. Ancak yiiriitme erkinin genis yetkilerle
donatilip, olaganiistii tedbirler aldig1 koronaviriis pandemisi siirecinde, insan haklarina saygi
baglaminda yeni riskler giin yiiziine ¢ikmistir. Bu riskler, kaginilmaz olarak AB {iye devletleri,
dolayisiyla Avrupa biitiinlesmesi i¢in de kendisini gostermektedir.

Esasen pandemi krizi, AB’nin temel degerleri baglaminda halihazirda ¢esitli meselelerle
kars1 karsiya kaldig1 bir donemde patlak vermistir. Siginmaci kriziyle miicadelede AB’nin
normatif gli¢ kimligiyle bagdasmayan uygulamalar, bilhassa Visegrad Grubu iilkelerinde
kendisini gosteren hukuk devleti ve cogulculuk ilkelerine yonelik ihlaller, ayrica Avrupa
Parlamentosu icerisinde ve neredeyse bitin Uye devletlerde popiilist siyasi partilerin yiikselisi
son yillarda Avrupa biitiinlesmesinin temel sorunlarindan birkag1 haline gelmistir. Koronaviriis
pandemisi ise, mevcut krizlere bir yenisinin eklenmesine ve AB i¢in temel degerler bakimindan
ilave sinamalarin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Bahsi gecen simnamalar karsisinda, AB’nin yanisira, Birlesmis Milletler’in ve Avrupa
Konseyi’nin dikkat cektigi unsurlar iki kategoriye ayirmak miimkiindiir. ilk olarak siyasi
iktidar, koronavirlis pandemisi gerekcesinin arkasina siginarak temel hak ve ozgiirliikleri
Olgiisiiz sekilde sinirlandirmamali, olaganiistii hal gibi uygulamalar yiriitme erkinin siresiz
bicimde siyasi kontrol disina ¢ikmasina yol agmamalidir. Dolayisiyla, hukuk devleti ve
demokratik degerler pandemiyle miicadelenin kurbani haline gelmemelidir. Yine bu baglamda,
kamu otoritelerince hayata gecirilen tedbirler amacina uygun olmali, birey izerinde tahakkim
kurma hedefi giitmemelidir. Ornegin, koronaviriisle miicadelede cesitli avantajlar saglayan
mobil uygulamalar, devletler tarafindan bireyleri daha siki sekilde kontrol etmeye yarayan bir
ara¢ haline indirgenmemelidir.

Diger uluslararasi aktorler gibi, AB’nin bu siirecte insan haklar1 bakimindan géz 6ntinde
bulundurmasi gereken ikinci ilke, ayrim gézetmemedir. Nitekim AB Temel Haklar Sart1 da,
herkesin ulusal hukuk ve uygulamalar uyarinca koruyucu saglik hizmeti alma ve tibbi tedaviden
yararlanma hakkima sahip oldugunu ifade etmektedir. Ote yandan, ayrim gdzetmeme ilkesi

yalnizca tibbi hizmet saglanmasi esnasinda degil, kisitlayici tedbirlerin uygulanmasinda da
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dikkat edilmesi gereken bir husustur. Zira seyahat ozgiirligiinii kisitlama gibi tedbirler,
herhangi bir bilimsel dayanagi olmayacak sekilde, gogmenler veya romanlar gibi belirli bir
azinlik grubunu hedef almamalidir. Dolayisiyla, pandemiyle miicadelede toplumun higbir
kesimi 6tekilestirilmemeli, azinlik mensuplari giinah kegisi haline getirilmemelidir.

AB’nin koronaviriis pandemisi siirecinde, yukarida belirtilen unsurlar ¢ercevesindeki
politikalarini, birbiriyle etkilesim halindeki iki analiz seviyesinde ele almak gerekmektedir. S6z
konusu analiz dizeylerinden ilki AB’dir. Bir baska ifadeyle, ilk olarak bir uluslararasi aktor
olarak AB’nin, bu ¢alismanin konusunu olusturan alanlarda kurucu antlagsmalarinda 6ngdriilen
sorumluluklar1 ve yetkileri ile s6z konusu sorumluluk ve yetkiler temelinde ¢esitli organlarinin
faaliyetlerinin incelenmesi gerekmektedir. AB iiyesi devletler ise ikinci analiz diizeyini teskil
etmektedir. Bir yandan Birlik diizeyini etkileyen, diger yandan Birlik diizeyinden etkilenen iiye
devletlerin ¢alisma konusu baglamindaki politikalari, Birlik diizeyiyle etkilesim icerisinde
analiz edilmelidir.

Dolayisiyla bu ¢alismada, AB’nin koronaviriis pandemisi karsisindaki politikalari insan
haklar1 perspektifinden irdelenmekte, normatif temeller iizerine insa edilmis olan Birligin
koronaviriis sinavindan insan haklar1 baglaminda ne 6l¢iide basarili bir sinav verdigi sorusuna
cevap aranmaktadir. Bu kapsamda, yapilacak olan analizin ¢ergevesini miimkiin kilmasi
amaciyla oncelikle pandemi-insan haklari iligkisi incelenmekte, bu alandaki temel ilkeler ortaya
konulmaktadir. Ardindan AB’nin ve (ye devletlerinin koronaviriis siirecindeki politikalarinin
Birligin temel normlariyla ne 6l¢iide uyum gosterdigi tartisilmaktadir. Boylelikle bir yandan
salginin AB’nin normatif temelleri ve Avrupa biitiinlesmesinin gidisat1 lizerindeki etkisi, diger
yandansa bir pandeminin insan haklarina ve demokratik degerlere saygi bakimindan ne tiir

riskleri beraberinde getirdigi ortaya koyulmaktadir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Avrupa Birligi, koronaviriis, insan haklari, saglik hakki, ayrim

gbzetmeme ilkesi, hukuk devleti
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SAHRAALTI AFRIKA’DA SECIM TEMELINDEKI PANDEMOKRASI

Volkan IPEK”*

Antik Yunan doneminde siyaset temelinde degil felsefe temelinde ele alinan
demokrasinin bilesenleri yakin tarihte ¢esitli gorlislere gore farklilik gostermistir. Demokrasi
temelde, rejim mesruiyeti, sinif yapisi, milli yapi, basin, kuvvetler ayriligi, siyasi ve anayasal
yapt ile siyasal liderlik gibi bilesenlerin bir tirliniidiir (Diamond, Linz, Lipset 1988). Bununla
birlikte, demokrasi sadece bu bilesenlerin tek bir iilke tizerindeki 6zel etkisiyle degil birgok iilke
iizerindeki genel etkisiyle Ol¢iilebilir (Huntington 1991). Ayn1 zamanda demokrasi sadece
siyasal ve sosyal bilesenlerin birden fazla iilke iizerindeki etkisiyle de anlagilamaz. Bunun
yaninda ekonomik kalkinma da demokrasinin kalitesini belirleyen onemli bir bilesendir
(Pinkney 1993). Ek olarak, demokrasinin kalitesi siyasal, sosyal ve ekonomik bilesenlerin
yaninda ilimhilik, hosgorii, sivil yasam, bilgi ve siyasi katilim gibi kiiltiirel bilesenlerle de
6lctlmelidir. (Almond ve Verba 1963, Diamond 1994). Son olarak, demokrasi servest ve adil
secimlerden olusur. Se¢imler hiikiimet yetkililerinin halkin oyuyla degisebildigi anayasal ve
siyasi sistem (Lipset 1960), hiikiimetin halka kargi sorumlu oldugu ve bu sorumlulugun halk
tarafindan adil se¢imlerle verildigi siyasal sistem (Dahl 1978), halkin halk tarafindan diizenli
oy sistemiyle belirlenip yonetildigi sistem (Peenock 1979), halkin se¢imler araciligiyla siyasi
katilim gosterebildigi ve yoneticilerin halka karsi sorumlu oldugu sistem (Diamond, Linz,
Lipset 1990), halkin diiriist ve esit secimler i¢inde serbestge oy kullanip yoneticileri belirledigi
yirminci yilizy1l siyasi sistemi (Huntington 1991) veya yoneticilerin anayasal secimlerle
belirlendigi rejim (Alvarez, Cheibub, Limongi, Przeworksi 1996) olarak tanimlanabilir.
Secimler COVID 19 salgini boyunca tiim diinyada oldugu gibi, postkolonyal dénemde
somiirgeciligin devam eden etkileri, i¢ savaslar, ekonomik krizler, neokolonyalizmin yarattigi
baskilar, aclik, kuraklik ve askeri darbeler gibi etkenlerle bir tiirlii tam olarak gelisememis
Sahralti Afrika’da da  goriilmistiir.  Teorik  boyutuyla demokrasi bilesenlerini
bagimsizliklarindan giinlimiize tam olarak yerlestirememis Sahralt1 Afrika tilkeleri COVID 19
salgin1 boyunca kendi genel ya da baskanlik secimlerini gerceklestirmiglerdir. Bu baglamda,
salgin Oncesinde liderlerin mainipiilasyonlarina ya da iilkedeki sartlara bagli olarak olumsuz
anlamda etkilenen ve pek ¢ok kere iptal bile edilen se¢imler Sahralt1 Afrika’da salgin boyunca

yapilmistir. Salginin diinyada ekonomik ve siyasi olarak hissedilmeye basladigi 1 Subat 2020

* Dr. Ogr. Uyesi, Yeditepe Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iliskiler Boliimii
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tarihinden bugiine kadar toplamda on bes Sahralt1 Afrika iilkesi genel ya da bagkanlik se¢imleri
gormiistiir. Bu iilkelerdeki secim sonuclara bakildiginda, Seyseller ve Nijer disinda, bir
onceki secimlerde basa gelen kisinin veya partinin COVID 19 salgimi sirasinda gergeklesen
se¢imleri de kazandigi goriilmektedir. COVID 19 donemindeki Sahraltt Afrika demokrasisi
(pandemokrasisi) salt segimler temelinde degerlendirildiginde gerek halklarda gerekse
uluslararasi toplumda olumlu izlenim birakmistir. Pek cok {ilkedeki se¢imlerde ilk defa
bilgisayar kullanilmis, iktidar partisinin kontroliindeki ordu se¢im sonucuna itiraz eden halka
siddet uygulamamig, ECOWAS gibi bolgesel oOrgltler ise secimleri dikkatle izleyerek iki
donemden fazla Cumhurbaskanligi yapmis kisiler iizerinde gerekli baskiy1 kurabilmistir. Ne
var ki bu pandemokrasi sorunsuz degildir. Nijer 31 Mart 2021 tarihinde bir askeri darbe
girisimiyle karsilasmis, Mali ise 18 Agustos 2020 tarihinde gerceklesen ve Cumhurbaskani
Boubacar Keita’nin istifasina neden olan askeri darbe yonetimine karsi 24 Mayis 2021 tarihinde
bir darbe daha yasamistir. Mali’deki ve Nijer’deki askeri darbeler on bes Sahralti Afrika
ulkesinde kendisini en acik olarak secimlerle gosterebildigi Afrika pandemokrasisinin
basarisizlig1r gibi goriinse de aslinda bundan daha fazlasi da vardir. Bu on bes iilkeden
Kamerun’da 9 Subat 2021 secimlerini kazanan ve muhalefeti sindiren Paul Biya iilkenin
bagimsizliktan bugiine olan siirecindeki tek lider olarak diinyanin en uzun siire gorevde kalan
Cumhurbagskan1 unvanini elde etmistir. Bunun yaninda Mali’deki 18 Agustos darbesini yapan
cuntanin yerini alan Gegici Hiikiimet’teki bes kisiden tigiiniin asker kokenli olmas1 Mali’de sivil
yonetimin gelecegi konusunda siipheler uyandirmistir. 24 Mayis 2021 tarihinde Gegici
Hiikiimet’e yapilan darbe ise Mali gelecegindeki sivil yonetim hayallerinin yikilmasina neden
olmustur. Yine 27 Aralik 2020 tarihinde genel segimlerin yapildigt Orta Afrika
Cumhuriyeti’nde se¢imi kazanan iktidar partisi Birlesik Kalpler Hareketi giivenlik bahanesini
one stiriip Koui’deki ve Ngoundago’daki segmenlerin oy vermesini engellemistir. Ayni yasak
Burkina Faso’da da getirilmis, iktidar partisi ayni nedenlerle 400.000 kisinin oy vermesini
engellemistir. Uganda’daki 14 Ocak 2021 Baskanlik secimlerinden once Cumhurbaskani
Yaweri Museweni ona rakip olan Bobi Wine’1 sekiz kere hapse atmig, Tanzanya’da ise
muhalefet partisinin lideri 28 Ekim 2020 secimlerinden 6nce kagirilmistir. Burundi’deki 20
Mayis 2020 yilindaki genel se¢imlerden once ise iktidar partisi Demokrasinin Korunmasti i¢in
Milli Konsey’in genglik kolu Imbonerakure halktan partini se¢im kampanyasi igin vergi
toplamis, halki iktidar partisine oy vermek i¢in zorlamistir. Bu ¢galisma COVID 19 dénemindeki
Sahralti Afrika pandemokrasisini se¢im Ozellikleriyle ve sorunlariyla bir biitiin olarak
inceleyecektir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Segimler, Afrika, COVID 19, Demokrasi
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COVID-19 SURECININ IRAN iC POLITIKASINA ETKISI

Atay AKDEVELIOGLU*

Bu sunusun temel varsayimi, iran’da i¢ politik gelismeler iizerinde COVID-19
Pandemisi’nin belirgin bi¢imde etkili oldugudur. Pandeminin i¢ politikada etki dogurmasina
yol acan iki temel gelisme bulunmaktadir. ilk gelisme, zaten bir kriz i¢inde olan Iran
ekonomisinin, pandemiyle birlikte ¢okiise dogru siiriiklenmesidir. ikinci gelisme ise,
pandemiyle miicadele konusunda hiikiimetin basarisiz olduguna dair yaygin bir kaninin
olusmasidir. Pandeminin Iran i¢ politikasina etkisi en somut bi¢imde, pandemi déneminde
fran’da yapilan Meclis (Subat 2020) ve Cumhurbaskanligi (Haziran 2021) secimlerinde
goriilmiistiir. Ekonominin pandemi nedeniyle kotiilesmesinin ve pandemiyle miicadelenin
basarisiz olmasinin sorumlulugunu se¢men Oncelikle Ruhani hiikiimetine yiiklemistir.
Dolayisiyla, Reformcu kabul edilen veya en azindan Muhafazakar olmayan Cumhurbagkani
Ruhani nedeniyle, Muhafazakarlarin rakibi olan neredeyse tiim politik renkler, se¢cmen
tarafindan se¢imlerde cezalandirilmigtir. Buna ragmen, ekonominin kotiilesmesinin yarattigi
derin hosnutsuzluk, rejimin sahibi olan Muhafazakarlarin da se¢men nazarinda gbézden
diismesine yol agmistir. Buna ragmen, hem Muhafazakarlarin alternatifsiz hale gelmesi, hem
de Muhafazakar segmenlerin saflarini sikilastirabilecek ve ekonomik sorunlarin kamburunu
tasimayan bir Muhafazakdr cumhurbagkani adaymin olmasi, sec¢imlerin sonucunun
Muhafazakarlarin aleyhine olmasini engellemistir.

Iran ekonomisi pandemi 6ncesinde de kétii durumdaydi ve bu durumun iki temel nedeni
bulunmaktaydi. {lk neden, Iran ekonomisinin yapisal sorunlariydi ki iran bu yapisal sorunlar
40 yildir ¢ozmeye ¢alistyordu. Sézkonusu yapi, 1980’lerin ilk yarisinda Humeyni ve ekibi
tarafindan kurulmustu. Biiyiik burjuvazinin tasfiye edildigi ve bu simifin roliinii devletin ve
dinsel (veya askeri) vakiflarin oynamaya ¢alisti1 iran’in ekonomik yapisi son derece verimsiz,
hantal, yozlagsmig bir tablo sergileye gelmisti. Hem kapitalizmin kurallar1 ekonominin
altyapisin1 olusturuyor, hem de kapitalizmin ruhuna aykir1 bir sistem, bu kurallar iginde
uygulanmaya calisiliyordu. Bu kapandan bir ¢ikis yolu bulunabilmesi i¢in rejimin degismesi
gerektiginden, goriiniir gelecekte yapisal ekonomik sorunlarin asilmasi miimkiin degildi.
Pandemi dncesi ekonominin kotii olmasinin ikinci nedeni ise, Iran’in niikleer programi basta
olmak iizere, farkli nedenlerle ABD’nin uyguladigi ekonomik yaptirimlardi. Katilmalar1 i¢in
tiim devletlere Obama déneminde dayatilan yaptirimlar i¢inde iki unsur belirleyiciydi: iran’dan
petrol alimina son verilmesi ve Iran’in uluslararasi finans sisteminden diglanmasi. P5+1 ile iran
arasindaki Temmuz 2015 tarihli uzlas: ile kaldirilmaya baslanan yaptirimlarin, 2018’in yaz

aylarinda Trump yOnetimi tarafinda daha siki1 bigimde yeniden devreye alinmasi, rantiye devlet
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olan Iran’in petrol satimma darbe vurdu. Ustelik, petrol fiyatlarindaki gorece diisiik seyir ve
hatta Nisan 2020’de petroliin inanilmaz bicimde eksi fiyatlara diismesi, Iran’in temel ihrag
gelirini ¢cok azaltt1. Bundan da kétii olan ise, swift kodu silinen Iran bankalarinin déviz transferi
yapamamalariin, Iran’in tiim ekonomik faaliyetlerini sekteye ugratmastydi. Her seyden daha
kotii olan ise, Iranlilarin ekonomik gelecege dair umutsuz olmalartyd.

2019’un sonunda COVID-19 viriisii, neredeyse Cin’le es zamanli bi¢imde Iran’a
ulagtifinda, ekonominin daha da koétliye gitmesinden ¢ekinen Ruhani hiikiimeti, sosyal
kapanmaya gitmekten ¢ekindi. Buna ragmen, pandeminin Iran’da hizla yayilmas: nedeniyle,
[ran ile ulasim kanallarin1 kapatan diinyanin zorlamasiyla Iran fiilen diinyadan izole oldu.
Ruhani hiikiimeti de iceride kapanmaya gitmek zorunda kaldi. Bu cifte (icten ve distan)
kapanmanin ekonomik sonucu sadece birkac ay iginde tam bir yikim oldu. Issizlik dramatik
bicimde aniden yiikseldi. ilerleyen aylarda bu yiikselisin durduguna ve hatta geriledigine dair
resmi istatistik verisi ise toplumda siipheyle karsilandi. Resmi agiklamaya gore, Ekim 2021
itibariyle igsizlik %10’un hemen altinda ama gene bu istatistige gore, tam zamanli ¢alisan sayisi
13,4 milyondan ve yar1 zamanli ¢alisan sayis1 9 milyondan az. Calisan toplam niifus sadece 22
milyon ama iran niifusu 85 milyon vatandas ve tahminen 5 milyon gé¢menle birlikte 90 milyon.
Ustelik bu resmi veriye gore enteresan bicimde issizlik azalirken, ¢alisan sayisi da azaliyor.
Ayrica, 35 yas alt1 issizligin yiiksekligi de dikkat ¢ekici. Bu tablodan, issizligin %10’un altinda
oldugunun agiklanmasi, 6zellikle issizlerin tepkisine neden oldu ve halkin giindelik hayatindaki
ekonomik zorluklara dayanma azmini azalttigina dair iran medyasinda ve sosyal medyasinda
elestiriler yer aldi. Rejimin dayandigi temel smif olan Carsi, para kazanamadigini ve
sermayelerini kullanmaya bagladiklarina dair sikayetlerini list perdeden dile getirmeye basladi.
Bu c¢agriya cevap vermek i¢in Ruhani hiikiimetinin agikladigi esnaf kurtarma paketleri
Carst’nin sikayetlerini ortadan kaldirmaya yetmedi. Kapanmayla birlikte enflasyon ve doviz
kurlar1 firladi. Enflasyon kisa siirede %10’dan %45°e ¢ikti ve Ekim 2021 itibariyle %40
civarinda devam ediyor ama bundan da vahim olan husus, agiklanan resmi enflasyon oranina
(%40) kimsenin inanmiyor olmasi ki bu da halkin 6fkesini artirdi. Dolar pandemi basladiginda
resmen 42.000 Riyal’di ve EKim 2021’de gene kur ayni. Buna ragmen piyasada Dolar pandemi
basladiginda 140.000 Riyal’di ve ilk aylardan itibaren hizla ve durdurulamaz bicimde
ylikselmeye basladi. Ekim 2021°de ise iki katina ¢ikarak 280.000 Riyal’e ulasti.

Ekonominin boylesine hizla kotiilesmesi karsisinda toplumdan yiikselen tepkilere karsi
Ruhani hiikiimeti, ekonomideki kotiilesmenin nedenini ABD yaptirimlar: ve pandemi olarak
gostererek kendisini savunmaya galigti. Yaptirimlar ve pandemi ile miicadele eden bir ekonomi
yonetiminin basarisiz olmasinin normal oldugunu iddia ederek, bir yandan pandemi nedeniyle
magdur rolii oynarken, diger taraftan da ABD ile miicadele eden ulusal direnis sembolii olmaya
calistr. Iran medyasinin ve sosyal medyasinin agik¢a gosterdigi gibi, Ruhani hiikiimeti her iki
algi olusturma c¢abasinda da basarisiz oldu. Bdyle bir ortamda pandeminin getirdigi ekonomik
yikima dair insanlar bahane duymak istemedi. Tiim fatura ne ABD’ye, ne de pandemiye kesildi.
Halk Ruhani’yi sugladi. Ruhani’yi 2013’te ilk turda cumhurbaskani secen halk, niikleer
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meseleye fazla onur kirict olmayan bir ¢are bulacaginmi diisiinmiistii ki 2015°te dyle de oldu.
2015 uzlasisindan sonra ekonomi ve daha énemlisi ekonomiye dair umutlar olumlulasti ama
yukarida deginildigi gibi 2018’de Trump’in uzlasidan ¢ekilmesi her seyi bozdu ve iilke hizla
krize stiriiklendi. Pandemi 6ncesinde 2019’un sonunda halk sadece Ruhani’ye degil, tiim rejime
isyan eden bicimde sokaga cikti. 1999 ve 2009 biiytlik gosterilerinden farkli olarak bu sefer
rejimin destekgileri “ac1z” diyerek sokaktaydi. Meshed ilk atesin yandig1 yerdi.

Ruhani hiikiimetinin pandemi karsisinda ilk tavri, sorunu gormezden gelmek oldu. Pek
cok gelismede kullanilan “bu bir ABD komplosudur” tezi burada da kullanildi. Oysa, sosyal
medyanin gosterdigi gibi, iran halki durumun farkindaydi. Subat 2020°de yapilan Meclis
secimlerinde katilimin yiiksek olmasi, rejimin Oncelikli hedefiydi. Bu oncelik nedeniyle
pandemiyi gizleme politikasina gidilmisti. Bu politika, Iran’1 pandeminin yeni iissii haline
getirdi. Pandeminin boyutu gizlenemez hale geldiginde, hiikiimet pandemiyi kabullendi ama bu
sefer de hasta sayisi, dlenlerin sayisi ve pandemiye dair diger giincel veriyi ya carpitti, ya da
hi¢ agiklamadi. Ustelik, pandemiyle miicadeleye dair yapilanlar da seffaf bicimde ortaya
konmadi. Iran halki sosyal medya araciligiyla gercek durumu 6grenmeye calist1 ve bu caba hem
panik havasi yaratti, hem de hiikiimete karsi 6fke uyandirdi. Sosyal medyada ulasilabilen
verilerin ¢ok celigkili olmasi, panik ve 6fkenin artmasinda rol oynadi. Bugiin bile, gergek hasta
ve dlen sayilarii bilimsel olarak tahmin eden aragtirmalar arasinda biiyiik fark var. Devletin
resmi verisine ise inanan yok. Hiikiimetin bu inkarci ve seffaf olmayan tavri, Ocak 2020’de
Ukrayna ugag1 olayina dair infialin iizerine geldi. Ugak olayindaki halkin tepkisi henliz ¢ok
tazeyken, hiikiimetin benzer bir tutumu pandemi konusunda sergilemesi, halkin 6fkesini artiran
baska bir unsurdu.

Pandeminin etkisiyle birlikte saglik sistemi kisa siirede iflas etti ve halkin sisteme
giiveni daha da sarsildi. Oysa, Iran’daki pek ¢cok olumsuzluga ragmen, bolge iilkeleri arasinda
saglik hizmetinin gdrece iyi olduguna dair bir kani vardi. Bu yaygin kani, pandemiyle birlikte
yikildi. Saglik sisteminin neredeyse fel¢ olmasini hiikiimet, ABD ambargosuna bagladi. Bu
nendenler iran, pandemi nedeniyle ABD’nin yaptirimlar1 askiya almasim istedi ama ABD
“zaten tibbi malzeme ve gida ambargo disinda” cevabimi verdi. Gergekte, kimi kalemler
ambargo kapsaminda olmasa da finansal ambargo nedeniyle, ithalati serbest olan tibbi
malzemelerin 6demesi zamaninda yapilamayinca, ithalat da aksadi ki as1 da buna dahildi.
Pandemiyle miicadeleyi sekteye ugratan ABD ambargosunun, temel insan haklar1 belgelerini
¢ignedigi iddia ediyor ki 1948 Insan Haklari Evrensel Bildirisi ve 1966 Ikiz Sozlesmeler
hiktumleri bu iddiay1 dogrular nitelikte.

Diger yandan, Iran’da as1 temini de yeterince saglanamadi. Bu nedenle, halkin saglik
sistemine ve hiikiimete giiveni daha da sarsildi. Esas olarak Sputnik asisit kullanildi ama
Rusya’dan ithalat yetersiz kaldi. Ulkede asilama orani su anda %20’lerde. Gerek Sputnik,
gerekse diger asilarin temininde asil neden, Rusya’nin ve Cin’in s6z verdikleri zamanda ve
miktarda asiy1 gonderememeleriydi. Bu aci1g1 kapatmak i¢in yerli as1 Coviran ve diger yerli as1

projeleri devreye alindi ama heniiz hayat gecirilemedi. 2021 yaz aylarinda alelacele
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uygulanmasina baglanacakti fakat 2021 Ekim ayma geldigimizde heniiz kitlesel uygulamasi
baslamadi. As1 bulmakta Iran zorlanirken, ABD’de yasayan iranlilar 150.000 doz Biontech
asis1 hibe ettiler ama Hamaney-Ruhani ikilisi bunu kabul etmedi. Kabul edilmemesinin nedeni
olarak, asinin ABD menseili olmas1 (Tiirkiye’de Alman asis1 olarak bilinen Biontech, ABD
Pfizer firmasmin {riinii) ve mRNA teknolojisine giivenilemeyecegi agiklandi. Elbette
s6zkonusu miktar ¢ok azdi ama as1 olamayan milyonlar, bu sembolik hareket nedeniyle ¢ok
kizdi. As1 yoklugu nedeniyle suclanan hiikiimet tepkilerden ¢ekinerek, bir siire sonra her yerden
(ABD dahil) as1 bulmaya calisti ama bu caba yeterli olamadi. DSO’niin COVAX programi
sayesinde Iran da as1 alabildi ama bu program gercevesinde gelen as1 miktar1 da sadece birkag
milyon dozdan ibaret kaldi.

Pandeminin ekonomi ve saglik alanlarindaki etkisinin iilkenin i¢ siyasetine nasil
yansidig1, Iran medyas1 ve sosyal medyasi iizerinden takip edilebilir. Diger yandan, pandeminin
hemen ilk aylarindaki Subat 2020 Meclis se¢imleri ve ilerleyen donemdeki Haziran 2021
Cumhurbagkanlig: secimleri de bir gdstergedir. ilk secimde Muhafazakarlar, kelimenin tam
anlamiyla ezdi gegti ve neredeyse tiim Meclis’i ele gegirdiler ciinki hem rejim destekgileri, hem
de rejim karsitlart Ruhani’den bikmisti. Ayrica, Reformcu adaylarin veto edilmesi iizerine,
rejim karsitlar1 se¢imi boykot etmislerdi. Dolayisiyla, Sadece Muhafazakarlarin oy verdigi
secimleri gene Muhafazakarlar kazandi. Daha kotiilesmis ekonomi ve saglik ortaminda yapilan
Cumhurbaskanlig1 secimi de benzer bir tablo sergiledi. Ultra Muhafazakar aday Reisi acik
farkla ilk turda kazandi. Reisi gibi ¢ok tartigmali bir siyasi figiiriin bu basaris1 6zellikle
anlamliydi. 20 yasinda savci olup, binlerce insani astiran, iskence yaptiran, keyfi bicimde hapse
attiran Reisi sadece medrese egitimi alan bir kisiydi. Bir gecede kendini Hiiccet-iil Islam ilan
etti ve 2021°de de kendinden menkul bi¢imde Ayetullah oldu. Bir din dis1 tiniversiteden hukuk
diplomas aldig1 yalanini da iyice uzatti ve sahte diploma yaptirdi. Hameney se¢cimden dnce
dlseydi, muhtemelen Iran’in iigiincii rehberi Reisi olacakti. Ruhani hiikiimetinin pandemi

donemi basarisizligi, Iran’1 Reisi hiikiimetine mahkm etti.
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COVID-19 PANDEMIi SURECINDE MODERN OTORITERYAN
EGILIMLERIN TARIHSEL VE KURUMSALCI BiR PERSPEKTIFTEN
KARSILASTIRMALI ANALIZi

Nurcan CEYHAN *ve Vildan MEYDAN **

Tarihsel olarak belirli donemlerde bazi lider tiplerinin ve siyasal rejim tiirlerinin 6ne
ciktig1 ve ilgili donemi karakterize ettigi bilinmektedir. Huntington’in demokrasi dalgalari
kavramsallastirmasina paralel bir sekilde 1920’lere kadar demokratik, 1930 ve 1940’larda ise
totaliter ve otoriter egilimli siyasal aktorlerin ve rejim yapilarinin baskin konumda oldugu ifade
edilmektedir. Yakin tarihe bakildiginda ise bir dongii seklinde 1980 ve 1990°larda demokratik
nitelige sahip rejimler artis gosterirken, 21. yiizyil ile beraber otoriter egilimlere ve rejimlere
geri doniisiin tekerriir ettigi gozlemlenmektedir. Bu siiregte dnceki donemlerin totaliter rejim
yapilari, rejimin mesruiyetinin saglanmasi adina doniisiim gecirmekte ve totaliter unsurlari
yumusatarak otoriter bir goriiniim kazanmaktadir. Otoriter karakteristige sahip rejimlerin geri
doniisli de onceki versiyonlarindan farklilik gdstermektedir. S6z konusu rejimler bir anlamda
demokrasiye eklemlenerek, oyunu demokratik kurallar gergevesinde oynayarak, demokrasinin
sekilsel unsurlarini kullanarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum demokratik rejimler ile otoriter
rejimler arasindaki keskin smirlarin ortadan kalkmasina, hibrid nitelik gosteren gri bolge
rejimlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Kurumsalci perspektiften bakildiginda siyasal rejimlerin daha ¢ok kurumsal ve normatif
bir 6rgiitlenme olarak karsimiza ¢iktigi goriilmektedir. Her bir siyasal rejimin temel yapisal
unsurlari, kurumlari, norm ve genel kurallar1 degisiklik gostermekte; farkli sekillerde formiile
edilmektedir. Bahsi gecen kurumsal duzenlemeler, rejimlerin demokratik niteliklerini
karakterize eden unsurlar icerebilecegi veya demokrasilerdeki otoriter egilimlerin oniiniin
alinmasi amaciyla birtakim mekanizmalar1 hayata gecirilebilecegi gibi, otoriter amaglara da
hizmet edebilmektedir. Bir demokratik rejimin kurumsal yapilanmasi genel olarak siyasal
iktidar1 elde eden aktorlerin adil, serbest ve rekabetci segimler vasitasiyla belirlenmesi, temel
siyasi kurumlar arasinda giicler ayriligi ilkesinin hakim kilinmasi, yoneten ve yonetilenler
arasindaki iliskinin hesap verilebilirlik baglaminda diizenlemesi gibi birgok normatif deger

iiretimini gerektirmektedir. Tarihsel olarak kurumsal yapilar, kurum ve kurallarin bahsi gecen
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degerlere hizmet etmek amaciyla insa edildigi bilinirken, giinlimiizde bu islevlerini yitirerek
dontistim gecirdikleri gorilmektedir.

Kurumsal diizenlemeler demokratik rejim yapisini koruyabilmek adina oldukga islevsel
olarak kullanilmaktadir. Bu baglamda tarihsel 6rneklere bakildiginda 6zellikle Almanya’daki
pratigi ile 6ne ¢ikan militan demokrasi anlayisi ile rejim igerisindeki otoriter egilimlerin 6niine
set ¢cekilmeye calisildig goriilmektedir. Boylece demokratik rejimlerde radikal nitelige sahip
sOylemlerin, aktorlerin veya siyasi unsurlarin kontrol altinda tutulmasi amaciyla anayasal
hukuki kisitlamalar uygulanmakta ve rejimin demokratik niteliginin  korunmasi
amagclanmaktadir. Almanya’daki s6z konusu durum 20. yiizyilin ilk yarisinda ortaya ¢ikan
totaliter egilimlerin ve nasyonal sosyalizmin nelere sebebiyet vereceginin bizzat tecriibe
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu anlayis giiniimiizde de siirdiirtilerek 6zellikle sag popiilist
bir parti olan AfD’a yonelik anayasal ¢erceve dahilinde hukuki 6nlemlerin alinmasi noktasinda
da giindeme gelmektedir.

Farkl: siyasal rejimlerde de Almanya’dakine benzer uygulamalarla karsilagilabilecegi
gibi gilinlimiizde kurumsal norm, yapi ve unsurlar iizerinde farkli saiklerle diizenlemeye
gidildigi gozlemlenmektedir. Kurumsal diizenlemelerin hizmet ettigi anlayis doniisiim
gecirerek daha otoriter bir nitelige sahip olmaktadir. Bu baglamda 6zellikle son dénemlerin
popiilizm ve illiberalizm dalgasi ile beraber demokratik se¢imlerle iktidara gelen otoriter
egilimli siyasi liderlerin kurumsal diizenlemeleri fonksiyonel olarak kullandiklari
bilinmektedir. Bu durum hem yiiriitmenin yetki alaninin genisletilmesi hem de otoriter
egilimlerin kurumsal norm ve yapilar {izerindeki etkisinden kaynaklanmaktadir. Bdylece
suistimalci veya illiberal anayasacilik olarak formiile edilen, otoriter egilimli siyasal aktorlerin
anayasal degisiklikler araciligiyla mevcut konumlarini saglamlastirdigi ve ozellikle iktidari
daha uzun bir siire ellerinde bulundurmasini sagladigi olgu ile karsilasilmaktadir.

Kurumsalct yaklasimin siyasal rejim anlayisinin iizerine insa edildigi kurumlar,
kurumsal yapilar, norm ve kurallar siyasal rejimlerin genel gergevesini belirlemekte ve
dolayistyla s6z konusu cer¢evenin disina ¢ikilamayacagi garanti edilmektedir. Giiniimiizde
otoriter egilimler dogrultusunda siyasal rejimlerin sinirlarinin kurumsal diizenlemeler
araciligiyla degistirilmesi ve farkli sekillerde dizayn edilmesi s6z konusu olmaktadir. Ozellikle
pandemi siirecinde siyasal rejimlerin daha da otoriter egilimler igerisinde oldugu; kurumsal
yapilar, normlar ve yapisal unsurlarin sinirlarinin zorlandigr gézlemlenmektedir. Bu durum
pandemi ile beraber kamu sagligi nedeniyle getirilen temel hak ve dzgiirliikler baglamindaki

kisitlamalara atifla ifade edildigi gibi, pandemi siirecinin sebep oldugu dinamikler bahane
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edilerek otoriter rejim yapilarinin saglamlastirilmas: ve kurumsal diizenlemelerin suiistimal
edilmesi gercevesinde de gergeklesmektedir.

Siyasal rejimlerin 6zellikle de demokrasilerin kurumsal dayanaklar1 énemli unsurlar
olarak karsimiza ¢ikmakla birlikte, siyasetin 21. yiizyildaki genel goriinlimiinde oldugu gibi
kurumsal yapilarin da otoriter egilimlerce smirlar1 zorlanmaktadir. Onceki donemlerde
demokrasilerin siirekliliginin saglanmasi i¢in kurumsal yapilarin otoriter egilimlerin dniine set
cekilmesi amacina hizmet ettigi bilinmektedir. Ancak giiniimiizde rejim niteliklerindeki
hibridlesme ve otoriterlesme nedeniyle ne tam anlamiyla liberal demokrasiler ne de otoriter
rejimler olarak karakterize edebilecegimiz se¢imsel demokrasiler, kendi rejimlerini konsolide
etme saikleri dogrultusunda kurumsal yap1 ve normlari fonksiyonel olarak kullanmaktadir. Bu

durum tiim diinya genelinde yansima alani1 bulmakta ve pratik edilmektedir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Kurumsalcilik, Otoriteryanizm, Demokrasi, Hibrid Rejimler
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COVID-19 PANDEMISi VE OTORITER POPULIZMIN CIKMAZLARI: ABD
VE BREZILYA ORNEKLER

Esra AKGEMCI*

Bu bildiri, son yillarda Orban, Modi, Duterte, Trump ve Bolsonaro gibi liderlerin
iktidara gelmesini saglayan otoriter popiilist stratejilerin, COVID-19 pandemisi karsisinda nasil
tikandigini, ABD ve Brezilya orneklerini inceleyerek gostermeyi amaglamaktadir.

[k kez 1970’lerin sonlarinda Stuart Hall tarafindan ingiltere’de Thatcher’mn yiikselisini
aciklamak i¢in kullanilan “otoriter popiilizm” kavrami, bugiin hakim siyasal momenti
belirleyen sagci/asir1 sagei popiilist dalgay1 anlamak i¢in 6nemli bir olanak saglar. Hall’e gore,
Thatcher iktidarinda otoriter egilimlere popiilist sdylemlerle mesruiyet kazandirilmasi,
Gramsci’nin “pasif devrim” olarak tanimladigi, burjuvazinin hegemonyasi zayifladigi zaman
gelistirdigi stratejiler baglaminda ele alinmalidir. Hall’iin analizinin 6nemi, sag popiilizmin
yiikselisini, sadece kapitalist ekonominin doniisiimiiyle iligkilendirmekle yetinmemesinden,
ayn1 zamanda bu doniisiimiin toplum {izerindeki sosyo-psikolojik etkilerini de incelemesinden
kaynaklanmaktadir. Buna gore, kapitalist birikim sisteminin krize girdigi ve insanlarin gelecege
olan inanclarini kaybettikleri donemlerde, belirli bir “ortak diisman” korkusu olusturmak ve bu
diismani, kin ve nefret duygulari uyandirarak ekonomik krizlerden ve suglardan sorumlu
tutmak, toplumdaki kaygi, stres ve panigin mobilize edilmesini kolaylastirmaktadir.
Thatcher’in hegemonyasini bu sekilde nasil giiclendirdigini gosteren Hall’iin analizi, bugiin
ABD ve Brezilya 6rneklerinde Trump ve Bolsonaro’nun nasil iktidara geldiginin anlagiimasi
acisindan da dnem tasimaktadir. Iki {ilke 6rneginde de 2008 kiiresel ekonomik krizinin ardindan
artan ve icinde yasadigimiz donemin de ruhunu belirleyen giivencesizlik, belirsizlik ve kaygi,
otoriter popiilizmin yiikselisine zemin hazirlamistir.

Bildiride, Trump ve Bolsonaro’yu iktidara tagtyan otoriter popiilist stratejiler bes baglik
altinda toplanmistir. Birincisi, yerelcilik (nativism), “yerel olmayan” herkesin ve her seyin
tehdit olarak algilandig1 muhafazakar bir goriis olarak ortaya ¢ikmaktadir. ABD 6rneginde
yerelcilik, Trump’in gé¢men karsiti, irk¢i sdylem ve politikalar1 ile kendisini acikga
gostermektedir. Brezilya gibi giincel go¢ hareketlerinin yogun olmadigi ancak ylizyillar
boyunca siiren gd¢ dalgalar1 sonucunda etnik ve kiiltiirel ¢esitliligin hakim oldugu bir {ilkede

ise gé¢menler, Bolsonaro’nun “tehlikeli Gtekiler” insasindaki temel unsurlardan biri haline

* Ars. Gor. Dr., Selcuk Universitesi, Uluslararast Iliskiler Boliimii
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gelmistir. Bolsonaro’nun, gorevdeki ikinci haftasinda Ulkeyi BM Gog Pakti’ndan ¢ikarmasi,
Trump’m ABD’yi Diinya Saglik Orgiitii’nden (DSO) ¢ekmesi, iki liderin de “kiiresellesme
karsit1” sOylemlere sik¢a basvurmasi, ¢ogu zaman kliselere bagh olarak bir “diigman”
tanimlayan ve “uluslararasi kurumlarin ulusal otoriteyi baltaladigr” iddiasin1 pekistiren
yerelciligin triiniidiir. Bulasicilik ve salgin hastalik tehdidi, insanlik tarihinde her zaman
Otekilestirme ile beraber gelismis, 1980’ler ve 1990'larda HIV/AIDS'te oldugu gibi, salgin
hastaliklardan “6tekiler” suglanmistir. Trump ve Bolsonaro’nun Covid-19 pandemisini “Cin
gribi” olarak tanimlamasi, iki lilkede de salginin ilk giinlerinde Asya kokenlilere yonelik
ayrimciligin artmasina yol agmustir. Ilerleyen siirecte ise salginin yayilmasindan gdgmenleri
sorumlu tutan nefret sOylemleri hizla yayilmistir. Ancak iki iilke de belirli araliklarla
pandeminin merkez (ssl haline geldiginde, saglik sistemlerindeki ¢okiisiin faturasini
gdcmenlere kesmek zorlasmis ve salgini kontrol altina almanin hiikiimetin sorumlulugunda
oldugu kaginilmaz bir sekilde ortaya ¢ikmistir.

Ikinci olarak, Trump ve Bolsonaro’nun “iyi” ve “kotii” arasindaki savasta yol gosterici
bir “Mesih” olarak 6ne ¢ikmasiyla, iki ililkede de lider-fetisizmine dayanan bir Mesih inanci
(messianism) gelismis ve Ozellikle Evanjelist tabanin destegini gii¢clendirmeye yaramustir.
Ortanca ismi "Mesih" anlamina gelen Jair Messias Bolsonaro’nun kampanyasi sirasinda,
takipcileri onu tlkeyi kurtaracak bir “Efsane” (O Mito) olarak tanimlamis, benzer sekilde
Trump’in destekgileri de kendisini bir Mesih olarak gormiistiir. Mesih inanci, yaklasan bir
tehlikeye isaret eder ve “beklenen liderin™ takipgilerinin kurtulusunu miijdeler. Ne var ki
pandemi siirecinde 6liim sayisinin hizla artmasinin karsisinda Bolsonaro, “Ben Mesihim ama
mucize gerceklestiremem” diyerek felaket sOylemlerinin, gercek bir felaket karsisinda nasil
¢ikmaza girdigini acik¢a gostermistir.

Ucgiincii olarak, iki liderin sdylemlerinde de one ¢ikan tarihsel uyams (historical
revivalism), Ulkeyi yeniden buyuk ve zengin yapmak ve eski gunlerine déndirmek vaadini,
belirlenen “ortak diigman1” ortadan kaldirma sartina dayandirmakta ve boylelikle muhaliflere
yonelik baskict siddeti mesrulastirmaya yaramaktadir. Daha iyi bir gelecege dair iitopik bir
vizyonun yoklugunda, Zygmunt Bauman’in tanimiyla “retrotopya” diirtiisii daha belirgin hale
gelir ve gegmisin siyasi ingasi, cennete donme arzusunu igeren nostaljik sdylemlere dayanir.
“Amerika’y1 yeniden biiyliik yapmak”, “Brezilya’y1 yeniden harika yapmak” sOylemlerinde
bunu gérmek mimkiindir. Bu nostaljik sdylem, Mesih inanciyla birlikte liderin otoritesini
guclendirir ve ydrltmenin yasama ve yargi Uzerindeki istiinliigiine vurgu yapar. Salginla
birlikte gelecek iyice belirsizlesirken gegmise donme arzusu elbette daha baskin hale gelecektir.

Ancak Covid-19 6ncesi bir diinyaya donmek ne kadar miimkiin, bu da ¢ok biiyiik bir soru isareti
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olusturmaktadir. Pandemi ilerledik¢e hicbir seyin eskisi gibi olmayacagi inanci yerlesmeye
baslamistir. Trump ve Bolsonaro’nun salgin hastalig: kii¢iimsemesi, tam da bu yiizdendir. Iki
lider de sosyal mesafe karsit1 eylemlere katilms, eyaletlerde alinan 6nlemleri elestirmistir. Tki
Ulkede de eyalet valileri ile federal hiikiimet arasinda yasanan ¢ekisme dikkat g¢ekicidir.
Valilerle merkezi yonetimi arasindaki gerilim arttikga, bu liderlerin “halkin iradesinin
temsilcileri” olduklar1 ve otoriterlerinin her seyin iistiinde olmasi1 gerektigi inanci sarsilmigtir.

Dordiincii olarak, cezalandiricilik (punitivism) silah kiiltiiriinii ve bireysel silahlanmay1
Ozendirerek militarizmi tirmandirmakta ve otoriter rejimin giliglenmesi i¢in  zemin
hazirlamaktadir. Hem Trumpizm hem Bolsonarizm kisa siirede partizan hareketlere doniigmiis,
salgin boyunca iki liderin militanlar1 da “yonetimin ‘dligmanlar1’ tarafindan yonetilen
eyaletlerde” fasizan saldirilarimi stirdiirmiistiir. Herhangi bir sugun kurbani olma korkusu ve
daha fazla ceza talebi, iki lidere destegin temel unsurlari olmus, kolektif kaygilar daha fazla
polis giicii kullanilmasina mesruiyet kazandirmistir. Ne var ki salgin gibi beklenmedik bir
“diisman” karsisinda, silahla ¢oziime dayali dar bir gilivenlik anlayisi yerine insanlarin
“bildikleri diinyanin” toplumsal ve fiziksel kosullarina yonelik tehditleri ortadan kaldirmaya
yonelik bir ontolojik giivenliginin anlayisinin énemi ortaya c¢ikmustir. Boylelikle “sucla
mucadele” i¢in etkili bir sdylem olan cezalandirilicik, uzmanlara, doktorlara ve tibbi personele
dayal1 “salginla miicadelede” islevini yitirmistir.

Son olarak, komploculuk (conspiracism) , tiim sorunlarin ¢éziimii i¢in basit bir yol
gostermekte ve muhaliflerle demokratik kurumlara paranoyak ve komplocu saldirilar tesvik
ederek antagonizmi kortklemektedir. Brezilya ve ABD 6rneginde, "kilturel Marksizm™ olarak
bilinen klasik bir asirt sag komplo teorisi, Bolsonaro'nun ve Trump’in hem muhaliflere hem de
“miiesses nizamin” kurumlarina saldirmanin yeni bir araci haline gelmistir. Kiiltiirel Marksizm
iizerine kurulu komplolar, Brezilya’da genellikle Isci Partilileri hedef alirken, ABD’de bu
hedef, Trump Kkarsitlarindan Islamcilara, Black Lives Matter hareketinden uluslararasi
bankalara, Demokratlardan ilimli Cumhuriyetgilere, derin devletten stand-up’cilara kadar
uzanmaktadir. iki iilke de Covid-19 pandemisinin, kiiltiirel Marksistlerin bir aldatmacasi
oldugu yoniinde iddialar bulunmaktadir. Otoriter popiilizmin en gii¢lii damari, belki de higbir
bilimsel kanitin ¢liriitmeye yetmeyecegi komplolardan olugsmaktadir. Diinyanin her yerinde
pandemiyle ilgili ¢esitli komplolar yillar gegse de ragbet gormeye devam edecektir. Ancak
Trump ve Bolsonaro’nun komplolari, salginin yiikiinii kiiltiire] Marksistlerin tizerine yikmaya
yetmemistir.

Sonu¢ olarak, Trump ve Bolsonaro’yu iktidara getiren yerelci, dini, nostaljik,

cezalandirici ve komplocu sdylemler, Covid-19 pandemisi slrecinde kriz ¢cozmekten ¢ok kriz
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yaratmigtir. Iki liderin de salgin siirecinde popiilaritesini kaybetmesi, otoriter popiilizmin,
popiilizm kismini zayiflatirken otoriterlik kismini giiglendirmis, baska bir ifadeyle otoriter
popllist stratejilerin tutarsizliklarin1 ve ¢eliskilerini ortaya g¢ikarmistir. Trump iktidarini
kaybederken, Bolsonaro giderek artan kitlesel tepkiler, azil talepleri ve art arda istifalarla gelen
siyasi krizler yiiziinden yaklasan se¢imler Oncesinde ic¢inden ¢ikilmasi zor bir duruma
diismiistiir. Bu bildiri, COVID-19 pandemisini, otoriter popiilizmi zayiflatacak basli basina bir
unsur olarak ele almasa da, pandeminin son yillarda yiikselen otoriter popiilizm ag¢isindan

onemli bir kirilma noktasi olup olmadigini tartismaya agmay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Otoriter populizm, COVID-19, Trump, Bolsonaro.
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ROMANTIK ANTi-KAPITALIZMDEN ROMANTIK ANTI-LIBERALIZME:
COVID-19 iLE iLGILi KOMPLO TEORILERI, BILIM KARSITLIGI VE
ASIRI SAG

Klevis KOLASI*

Bilim karsithginin ve komplo teorilerinin kdkenleri Aydinlanma karsitligi gelenegine
kadar uzanan uzun bir tarihsel ge¢mise dayanmaktadir. Bununla birlikte komplo teorileri
Covid-19 pandemisi siirecinde kiiresel olarak yeni bir ivme kazanmustir. Son zamanlarda,
Covid-19 ve biiyiik giiclerin jeopolitiginden diinyadaki yasamin kokenlerine ve giinliik siyaset
olaylarina kadar her olayin birlesik bir agiklamasini1 vermeye ¢alisan bir komplo teorileri y1gini
zemin kazanmistir. Tarihteki en zengin iilke olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) (veya
Uluslararasi iliskilerin jargonuyla ifade edecek olursak diinya diizenin hegemonu), en iyi
hastaneler ve doktorlara sahip oldugu halde, diinyadaki en ¢ok Covid-19 vakasini, en ¢ok
Covid-19 6liim vakasini ve belki de en yiiksek bilim karsitligin1 yasamistir. Uzmanlar, Donald
Trump yonetiminin farkli davranmis olmasi durumunda, Covid-19’dan hayatini kaybeden
400.000 Amerikalidan on binlerce kisinin 6liimiiniin 6nlenmis olabilecegini sdyliityor. Covid-
19 pandemisi ile ilgili Uretilen komplo teorilerinin (¢ip takilmasi, genlerin degistirilmesi,
kisirlik hatta ABD-Cin kiiresel miicadelesi gibi) ve as1 karsitligi bigiminde boy gosteren bilim
karsithgimin Covid-19 ile miicadelede oynadigi olumsuz rol literatiirde yaygin olarak
tartisilmaktadir. Ancak Covid-19 ile ilgili komplo teorileri ve bilim karsitliginin ABD’ye 6zgii
bir olay olmadig1 ortadadir. Nitekim Trump yonetimi sirasinda 6ne ¢ikan s6z konusu oriintiiler,
kolay bir bicimde tespit edilebilecegi lizere, diger gelismis kapitalist toplumlarda da
goriilmektedir. A¢ik olmayan ve sorunsal olarak karsimiza ¢ikan sey ise s6z konusu driintiilerin
nedenleri ve kaynaklaridir. Uluslararasi bir nitelik tastyan bu Oriintiilerin agiklanmasi giiniimiiz
ulusal ve uluslararasi (diinya) siyasetin krizini anlamak agisindan da 6nemlidir. S6z konusu
bilim karsitligi nasil agiklanabilir? Asilamaya karsi gosterilen rasyonel olmayan tepki rasyonel
bir bicimde ac¢iklanabilir mi? As1 karsitligi ve kiiresellesme karsitlig1 arasinda nasil bir iligki
vardir? Artan bir takipgi kitlesine sahip kendi liderleri bulunan komplo teorilerin ideolojik
olarak guclenmesinin sosyo-politik nedenleri nelerdir?

Bu yazi, birbirleriyle yakindan iligkili olan yukaridaki sorulari; Georg Lukacs’in (2003)

“romantik anti-kapitalizm” kavramini, komplo teorileri ve kiiresellesme karsit1 agir1 sag siyaseti

* Dog. Dr., Ankara Universitesi, Uluslararasi jli§kiler Boliimii
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arasindaki iligkiyi irdelemek i¢in kullanarak cevaplamaya ¢alismaktadir. Bu amagla romantik
anti-kapitalizm kavrami 1s18inda Trump yonetimi 6rnegindeki asir1 sag siyaset (kiiresellesme
karsitligi) ile neoliberalizm arasindaki iliski belirtilecektir. Bu dogrultuda Covid-19 salgini
sirasinda asir1 sagin siyasi sdyleminde yiikselen ve “carpik bir kapitalizm elestirisi” sunan bilim
karsithig1 ve salgina iliskin komplo teorilerinin, kapitalizmin simdiki 6rgiitlenme bigimine isaret
eden neoliberalizmin ¢arklarini yeniden iireten, “romantik bir anti-kiiresellesme” tepkisi
baglaminda anlasilabilecegi 6ne stiriilmektedir.

Romantik Anti-Kapitalizmden Romantik Anti-Neoliberalizme

Romantizm hareketi modern burjuva diinyasina muhalefet bi¢iminde ortaya ¢ikmustir.
Bu anlamda romantik siyasal felsefe, “burjuva kapitalist yasantiya tutucu bir tepki” veya
“modern diinyanin tastyicisi gili¢lere karsi ideolojik diismanlik” bi¢imini almistir (Lowy ve
Sayre 2016: 22). 19. yiizyilda Orta Cag, artik Aydinlanma’da goriildiigii gibi karanlik bir batil
inang ¢agi olarak degil, aksine; her bireye anlamli bir gérev verilen uyumlu ve biitiinliiklii bir
diizen ¢ag1 olarak goriilmeye baslanmisti. BOylece idealize edilmis bir ge¢mise, bugiinii
degerlendirmekte kullanilacak deger ve modeller kaynag1 goziiyle bakmak sanayi kapitalizmi
elestirisinin ilksel temelini olusturacaktir (Callinicos 2013: 108). Modern Bat1 diisiincesinin bu
egilimini Lukacs (2003), “Romantik anti-kapitalizm” ifadesiyle tanimlamistir. Bu agidan
burjuva toplumu elestirisinin ge¢mise doniik bir 6zlemden esinlendigi tiim diisiince bigimleri
“romantik anti-kapitalizm” kavraminin kapsamina girmektedir. Léwy ve Sayre (2016: 33)
romantik anti-kapitalizmi kapitalizm Oncesi degerler adina kapitalizme karsi ¢ikmak olarak
tanimlar. Romantik anti-kapitalizm bu yéniyle hem bir protesto hareketi — “kapitalist burjuva
diinyaya karsi, 'kayip hayaller' diinyasina karsi, is diinyasinin ve karin sert iislubuna karsi
tutkulu ve ¢elisik protesto hareketi” (Lowy ve Sayre 2016: 25) — hem de ekonomik, ve
toplumsal sistemdeki kétiiliiklerin “kiiltiirel kriz’den kaynaklandigini iddia ederek carpik bir
kapitalizm elestirisi ortaya koymaktadir.

Romantik anti-kapitalizmin konumuz agisindan 6ne ¢ikan ayirict 6zelligi; burjuva
toplumunun Kdltrel elestirisini yaparken onu maddi temelinden kopartarak dile getirmesi ve
daha da onemlisi karsilagilan sorunlarin, esitsizligin ve ¢iirimenin (kiiltiirel alanda yasanan
yozlagmanin) sorumlulugunu seytani bir avu¢ insanda (6rnegin yozlasmis yonetici elitler)
Oznellestirme egiliminde olmasidir. Kapitalizmin carpik bir elestirisini dile getiren romantik
anti-kapitalizmin bu 6zelligi, onun komplo teorileri ve asir1 sag siyaseti ile baglantisini ortaya
koymakta ve ayn1 zamanda kriz donemlerindeki ¢ekiciligini ve mevcut toplumsal hiyerarsilerin

yeniden {iretilmesindeki aragsalligini gdstermektedir.
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[rrasyonel mit yaratmanmn modern bigimleri olarak karsimiza ¢ikan komplo teorileri,
Ozellikle sosyal medyada yaygin hale gelmistir. Komplo teorileri, énemli toplumsal ve siyasi
olaylarin nihai nedenlerini iki veya daha fazla gii¢lii aktoriin gizli komplo iddialariyla
aciklamaya yonelik girisimlerdir. Komplo teorisyeni, “belli belirsiz bir sekilde anlamak ister ve
siradan insanlara stiinliigiinii kanitlamak i¢in narsist bir arzu tarafindan yonlendirilir, ancak
bunu karmasik ve mesafeli entelektiiel islemlerle basaramaz. Komplo teorileri, “tipki diger
irasyonel inanclar gibi, 6rnegin; 1rk¢ilik, kompleks olani elverisli bir formiile doniistiirmenin
bir kisa/kestirme yolunu saglar ve ayn1 zamanda egitim ayricaliklarindan dislanan birinin hala
‘bilen’ bir azinliga ait oldugu konusunda bir rahatlik sunar” (Adorno 2002: 61). Boylece ¢cagdas
komplo teorisyeni, hem popiilist (bilginin resmi tanima ve belgelendirme prosediirlerinden
dislanmais bir halk adami olarak) hem de seckincidir (biiyiik sirr1 sadece o kesfetmistir).

Bugiin tiim diinyanin, 1929-1933 Biiyilik Buhrani’ndan bu yana en ciddi ekonomik kriz
ile kars1 karsiya oldugu 6ne siiriilmektedir. Uluslararasi mal, iiretim ve tedarik zincirinin kismen
bozulmasina eslik eden kapanma ve mesafe Onlemleri; iiretim ve dagitimin orgilitlenme
bigiminde (neoliberalizmin) radikal bir degisikligin olmamasiyla birlestiginde, 6zellikle kiigiik
isletmeler i¢in igsizligi ve iflas1 ¢arpici bicimde artirdi.

Artan yoksullasma, esitsizlik, umutsuzluk ve hayal kiriklig1 kosullarinda; ozellikle
geleneksel orta sinif olarak adlandirilabilecekler (kiiciik isletmeler ve aile girisimleri) arasinda,
¢ogu kisinin, sorumlulugu seytani bir avug insanda 6znellestiren sihirli, hizli, basit ve tiiketici
aciklamalar aramasi egilimi one ¢ikmaktadir. Umutsuzluk ne kadar derin olursa, durumun
fantastik aciklamalarina duyulan ihtiyac da o kadar giiclii olur. Boylelikle komplo teorileri, tim
diinyada uluslararas1 kapitalizmin ve kiiresellesmenin giiclerine karsi bir muhalefeti dile
getirmenin popiiler bir yolu haline gelmistir (Byford 2011).

Asir1 sagin ayirici 6zelliklerinden birisi siyaseti bir komplo olarak gérmesidir. Asir1 sag
siyasetini olusturan toplumsal bilesenler ve kullandig1 ideolojik araglar, kapitalist gelismenin
miras biraktigt ve yeniden olusturdugu toplum tipiyle, siyasetle, c¢atigmalarla ve
giivensizliklerle yakindan baglantilidir. Asir1 sagin eskinin yeniden yapilandirilmasi ve yeninin
O0ziimsenmesi yoluyla basarmaya calistigi sey, ayricaligi ve hiyerarsiyi popiiler kilmak;
sallantida olan eski bir rejimi kitlelerin dinamik, ideolojik olarak tutarli bir hareketine
doniistiirmektir. Asirt sag bazen bilingsizce, demokratik reform dilini hiyerarsi davasina uyarlar

ve benimser (Robin 2018).
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Trump, Eski Muhafazakarhk (Paleoconservatism) ve Romantik Kiiresellesme
Karsithg

“Kendi teorisine gore, yalnizca kar birikimiyle yonlendirilen bir ekonomik sistem olan
kapitalizm, en az NAACP [Siyahi Insanlarin Gelismesi Igin Ulusal Birlik] veya komiinizm
kadar gelenegin diismanidir.” Beyaz lstiinliiglinii savunan 6nde gelen bir “eskimuhafazakar”
isim olan Samuel Francis’e ait yukaridaki alinti (aktaran Kiely 2019: 126), Trumpizm ve
romantik anti-neoliberalizm arasindaki iligkiyi kavramak ag¢isindan 6nemlidir.

Gundmuizde komplocularin kimligi ve yeri degismis olsa da “yabanci” veya
“kozmopolit” giicler tarafindan yonetilen segkinlerle iliskilendirilen ortak komplo temas ayn1
kalmistir. Genel olarak asir1 sagcilar, sorunlarin kaynagi olarak gordiikleri “yozlasmis elitleri”
bir halkin/ulusun “dogal” egilimlerini ya onlarin “dogal” ya da “mesru” isteklerini baltaladigi
diisiiniilen uluslararas1 veya kozmopolit kuruluslarla baglantili kisiler olarak tanimlanma
egilimindedir. Trump, “yamuk Hillary” ifadesini siirekli tekrarlarken; George Soros’un hem
Meksika’dan gelen sozde ‘“‘yasadisi gogmenlerin” akinindan hem de siyasi muhalefetten
sorumlu oldugunu iddia ederek geleneksel Yahudi karsit1 bir “Yahudi Diinyas1 Komplosu”
baslatti. Dahasi, medya ve gercekler gayri mesrulastirilirken (¢iinki resmi medya ve bilgi
edinme kaynaklar1 gizli giiclerin kontroliinde) “alternatif gercekler” ve yalanlar mesrulastirildi
(Jackson 2021: 5).

Gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de asir1 sag, 6zel miilkiyet ve licretli emegin
sOmiiriilmesine dayali iiretim ve piyasa miibadelesi gibi kapitalizmin kilit unsurlarina itiraz
etmezken; sermayenin uluslararasilasan ve kiiresellesen 6zelliklerine ve “liretim” ile “finans”
arasindaki ayrimina odaklanmaktadir (Saull 2015: 30). Genel olarak asir1 sag ve 6zel olarak
Trumpizm, sdylem diizeyinde; yozlasmis segkinler ile ihanete ugramis halk arasinda bir
antagonizma insa eder. Ancak bunu yaparken, miilkiyetin, gelirin ve gii¢ kaynaklarinin esitsiz
dagilimindan olusan fiili tahakkiim baglantisini1 elestirilerinin disinda tutar. Bunun yerine,
mevcut kapitalist iligkileri verili alarak mevcut kosullarin bir elestirisini sunarlar. “Sistem
karsit1” sdylem, verili bir hedef olarak alinan kapitalizme yonelik degil, liberal temsili
demokrasi sistemine yoneliktir (Baier 2016: 51). Trump’in kiiresellesme karsiti séyleminin
cekiciligi bu baglamda daha anlasilir olmaktadir. Kiiresellesmenin tesvik ettigi ¢ok-
kiiltiirliiliglin varsayilan “kiiltiirel birligi” ve “organik baglar1” bozdugu iddiasinda olan asir
sag siyaseti, toplumsal iliskilerdeki ¢eliskileri ve gerilimleri kiiltiirel diizleme tagiyarak, bu sefer
de “kiiresellesmesiz bir neoliberalizmin” yeniden iiretilmesini saglamaktadir. Ornegin Trump
yonetimi, bir taraftan liberal elitlerin projesi olarak gordiigii serbest ticaretin ve ticaret

anlagmalarmin issizlige neden oldugunu ileri siirerken, diger taraftan sirket vergilerini
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indirmeye devam etti ve hatta belirli finans sirketlerinin yoneticilerini yonetime alabildi.
Ustelik Trump’1n, is¢i sendikalarina, hiikiimetin saglik ve sosyal yardimlarindan yararlananlara
ve tliketici haklarina saldirmasi yani sira is ¢evreleri kisitlayan diizenleyici kurumlarin {izerine
ylirlimesi tamamiyla neoliberal uygulamalarla uyumludur. Boylece Trumpizm; bir yandan
diizen karsit1 gorlinerek mevcut diizenden hosnut olmayanlarin destegini ¢ekerken, diger
yandan organik krizi doguran asil nedenleri (neoliberalizme ickin ¢eliskiler) popiilist bir
sOylemle orterek neoliberal uygulamalarin yeniden iiretilmesini saglamaktadir.

Sonug olarak, Covid-19 salgini sirasinda asir1 sagin siyasi sOyleminde yiikselen ve
carpik bir kapitalizm elestirisi sunan bilim karsithiginin ve salginla ilgili komplo teorilerinin;
kapitalizmin simdiki Orgiitlenme bi¢imine igaret eden neoliberalizmin ¢arklarini yeniden
Ureten, romantik bir anti-kiiresellesme tepkisi baglaminda daha iyi anlasilabilecegini 6ne

sirmek mimkidndir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Romantik Anti-Kapitalizm, Romantik Anti-Neoliberalizm,

Kiiresellesme Karsitligi, Komplo Teorileri, Bilim Karsitligi, Asiri-Sag
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Xi JINPING LIDERLIGINDE CIN’IN COVID-19 SINAVI

Ilhan ARAS”™

2000’1i yillarda hakkinda en fazla konusulan, ¢alismalar yapilan ve kiresel ekonominin
en gucli aktorlerinden biri olarak goriilen Cin’in yakindan takip edilen bir iilke oldugunu
belirtmek miimkiindiir. On yillardir devam ettirdigi ekonomik biiylimesi -bazilarina gore
ekonomik mucizesi- sonucunda diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olmasi, Cin’e ilginin daha
da fazla artmasini1 saglamistir. Bu ¢ergevede Cin’in kiiresel ekonomide ve siyasette dnemli bir
noktaya gelmesinde Devlet Baskan1 Xi Jinping etkisinden 6zellikle belirtmek gerekmektedir.
1949°daki kurulusundan giiniimiize Cin’in en 0nemli siyasi liderleri olarak Mao Zedong,
1978’den sonra Deng Xiaoping ve 2012 sonrasi Xi Jinping’i belirtmek miimkiindiir. Mao ve
Deng gibi Cin’in en 6nemli iki ismiyle birlikte anilan ve Cin’in kiiresel gii¢ miicadelesinin lideri
olarak Xi ile ilgili 6nemli bir literatiir olmasi da bu durumu gostermektedir. Bu liderleri genel
anlamda kurucu isim olarak Mao, disa acilmay1 saglayan Deng ve kiiresel bir aktdr olmay1
saglayan Xi seklinde yorumlamak miimkiindiir.

Xi’nin kiiresel aktorliik miicadelesinde karsisina birgok sorunun ¢iktigi da goriilmistiir.
Xi déneminin 6nemli diger sorunlarindan/ krizlerinden daha farkli bir boyutta olan Covid-19
ise, sadece Cin’de degil biitlin diinyada yiizyilda bir goriilen bir kriz olarak kabul edilmektedir.
Bu ¢ergevede Cin’de baglayan ve diinyaya yayilan salgin1 Cin 6zelinde ve Xi liderliginde ele
alarak literatiire bir katki saglamak amag¢lanmustir.

Covid-19 krizi, 2019°da Cin’den diinyaya yayilma hiz1 ve etkileri bakimindan ¢ok fazla
alanda incelenmistir. Finans, uluslararasi politika, psikoloji, egitim vd. alanlarda biiyiik 6l¢iide
etki yaratan bu kriz Cin baglaminda da bir¢ok a¢idan 6nem tagimaktadir. Cin, baslangicta krizin
dogdugu yer olmasi nedeniyle tepkileri iizerine ¢eken iilkeden krizin ilerleyen zamanlarinda
¢Oziimiin en 6nemli parcalarindan biri haline gelme ¢abasiyla kriz siirecinde farkli bir noktaya
gelmistir. Bu nedenle, salgin boyunca Cin’in durumunu takip etmek bu doniisiimii anlamay1
saglayacaktir.

Covid-19 krizinin Donald Trump donemindeki ABD-Cin ticaret savasinda, Trump
tarafindan Cin’e kars1 kullanilan bir yipratma araci olarak kullanilmasi, krizin bir saglik
sorununun Otesinde kiiresel gii¢ rekabetindeki roliinii de gostermektedir. Bu nedenle, bir saglik

konusu olarak baslayan kriz ekonomik-siyasi giic miicadelelerini de ortaya g¢ikarmustir.

* Dog. Dr., Nevsehir Hact Bektasi Veli Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Béliimii
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Trump’in “Cin virlisii” seklindeki kullanimiyla Cin karsiti goriisleri sekillendirme ve
giiclendirme girisimi, Cin’in kriz siirecinde saglik ve ekonomi disinda da miicadele etmesi
gereken konular oldugunu gostermektedir.

Xi liderliginde otoriter bir yonetim olarak kabul edilen Cin’in, bu yonetim sekliyle
viriisiin yayilmasint 6nlenme noktasinda daha basarili oldugu ve niifusunun biiyiikligi
diisiiniildiigiinde basarili bir uygulama yolu izledigi goriilmektedir. Oyle ki, demokratik Bat1
tilkeleri ile otoriter yonetimlerin salginla miicadele yontemleri kiyaslanmis ve hangi sistemin
daha basarili sonuglar verdigi Cin iizerinden 6rneklendirilmistir. Niifusu géz 6niine alindiginda
Cin’in ¢ogu lilkeden daha hizli bir sekilde salgini kontrol altina almasi dikkatleri ¢ekmistir.
Covid-19 siirecinde Cin’de Xi yonetiminin olmasi genellikle daha gugli bir devlet yonetiminin
oldugu imajin1 yaratmis ve salginin kontroliinde bu boyut 6ne ¢ikarilmistir.

Xi’nin salgin siireci boyunca ele almasi gereken birgok konu olmustur. Ilk olarak,
baslangi¢c noktasi olmasi nedeniyle oncelikle kendi iilkesindeki krizin (stesinden gelmesi
gerekmistir. Sorunun kaynaginda ¢6ziilmesi bir sorumluluk olarak da goriilmiistiir. Ekonomik
ve toplumsal etkileri de dikkate alinarak hizli bir sekilde bu siirecin atlatildigini hem vaka
sayilart hem de salgin donemindeki biiyiime rakamlar1 iizerinden gérmek miimkiindiir. ikinci
olarak, diinyay1 etkisi altina alan salginin bir anlamda sorumlusu olan iilke olarak biitiin
diinyada yayilan Cin karsithig1 diisiinceleri ve Cin’in diinyada bozulan imaj1 da ilgilenilmesi
gereken bir konu olmustur. Bu noktada da, beklenen asinin gelistirilmesi asamasindaki bilimsel
katkilarindan, asinin dagitilmasi veya maddi anlamda destek olmak icin bazi lilkelere asi
yardimi yapmasi Cin’in zarar goren imajini diizeltmek i¢in attig1 6nemli adimlardir. Salgina
sebep olmakla suc¢lanmaktan iilkelere as1 yardimi veya maddi destek saglamaya kadar uzanan
bir siire¢ Cin’in dnemli bir ilerleme katettigini de gostermistir. Ugiincii olarak, Hong Kong’daki
protestolarla ve ABD ile iliskilerinde yasadigi krizlerle giindemde olan Cin’in Covid-19
krizindeki rolii, uluslararasi alanda artan agirlig1 igin de bir sinav niteligi gdstermistir. Salgindan
iki y1l sonra gelinen noktada, vaka sayilarindaki basarisi, ekonomik biiyiimede en 6nde gelen
iilkelerden olmas1 ve ABD ile ticaret rekabetinde geride kalmamasi bu sinavi biiyiik 6l¢iide
basariyla gectiginin isaretleri olarak degerlendirilebilir.

Calismada, Covid-19 krizinin Cin 6zelindeki gelisimi Xi liderliginin bu krizdeki etkisi
izerinden incelenmistir. Bu cergevede Oncelikle, salginin Cin’deki dogusu ve gelisimi ele
alinacak, daha sonra Xi’nin salginla miicadelede 6ne ¢ikan sdylem ve eylemleri aktarilacaktir.
Bu dogrultuda Cin’in kendi i¢inde ve diger iilkelerle iliskilerinde Covid-19 krizi nedeniyle

yasadig1 sorunlar ve firsat olarak kullandigi durumlar 6ne ¢ikarilacaktir. Calismanin 6zellikle
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takip edilecek konu, Xi’nin bu krizdeki rolii ve etkinligi olacaktir. Bdylece, giiclii bir lider

yonetimindeki Cin’in Covid-19 krizindeki durumu gosterilmeye ¢alisilacaktir.

Bildirinin Anahtar Kelimeleri: Xi Jinping, Cin, Covid-19
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