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BIRINCI GUN
12 EKIM 2023 PERSEMBE

Acilis 10:00-10:30 Aziz Kokl Salonu
Konugmalari

Nuri Yesilyurt
Uluslararast Tliskiler boliimii Kongre Sorumlusu

Melek Firat
Uluslararasi Tliskiler Boliimi Baskani

Orhan Celik
Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dekant

Necdet Uniivar
Ankara Universitesi Rektori

Agilis Oturumu 10:30-12:00 | Aziz Koklii Salonu

Oturum Bagkani: Cinar Ozen

Ersel Aydinh
Bilkent Universitesi

Aysegiil Sever
Marmara Universitesi

Erdem Denk
Ankara Universitesi

12:00-13:00 Ogle Arasi

Owruml | 13:00-14:30 | Aziz Koklii Salonu

Tiirkiye-Avrupa Birligi Iligkilerinin Giincel Dinamikleri ve Gelecegi
(Diizenleyen: Tktisadi Kalkinma Vakfi)

Oturum Bagkani: Sinem Akgtil-Acikmese

Tiirkiye-AB Tliskileri: Mevcut Cergeve ve Isleyis Modaliteleri Devam Edebilir mi?

Sanem Baykal Etmeli mi? Ne Zaman, Ne Sekilde ve

Nasi Degisebilir?
Cigdem Nas Tiirkiye’nin AB Siireci, Dis Politika ve Kimlik Tliskisi
Inan Riima Tiirkiye-Avrupa Birligi {liskilerinin Siyasal-Iktisads

Ozgehan Senyuva Tiirk Genglerinin Avrupa Birligi Algilart Uzerine Kisa bir Inceleme




Oturum II

13:00-14:30 | Salon:217

Tiirkiye-Israil Iligkileri’ne 100 Yillik Bakig
(Diizenleyen: Ozlem Tiir)

Oturum Bagkant: Ayse Omiir Atmaca

Ozlem Tur

Kimlik, Milli Cikar ve Soguk Savasin Golgesinde Tirkiye ve Filistin Meselesi:
1923-1949

Oziim Uzun

Kimlik ve Dis Politika: Soguk Savas Yillarinda Tiirkiye-Israil Tliskileri

Ayse Omiir Atmaca

Sogulk Savas Sonrast Tiirkiye-Israil Tliskileri

Tugce Ersoy-Ceylan

21. Yiizyilda Tiirkiye-Israil Tliskilerinin Seyri: Kirlmadan Normallesmeye

Oturum Il | 13:00-14:30 Salon 218
Oturum Bagkani: Erel Tellal
Mehmet Turk Dis Politikast Yaziminda Analiz Seviyesi Sorunsali: Tiirk-Rus Miskileri
Ilbey Coban Ornegi (2003-2023)
Muzaffer

Ercan Yilmaz

Cumbhuriyetin Yiiziincii Yilinda Tiirkiye-Rusya Tliskileri

Rus ve Tirk Dinyalart: Catisan Stratejik Vizyonlar mi, Bir Arada Var Olma

Kamala Valiyeva Firsati m
Basaran Ayar Rusya Federasyonu’nda Tirkiye Calismalarinin Bibliyometrik Analizi
Oturum IV 13:00-14:30 Salon 219
Oturum Bagkani: Ersel Aydinh
Cansu Giilec Aras Birey Diizeyi (;erg:"exlz.esinden Dis Politikayr Yorumlamak: Ttrk Dis Politikasi’nda
Turgut Ozal Faktori
Evren Kiiciik Ecrvlebiper.estlikten Monserlige: Tiirk Diplomatlarina Bakis Uzerine Genel Bir
Degetlendirme
Oturum V 13:00-14:30 | Salon 221

Oturum Bagkani: Aysegtl Sever

Burcin Canar

Soguk Savas Sonrast Tiirkiye-ABD {liskilerinde Karadeniz

Ali Sevket Ovalt Tiirk-Amerikan {liskilerinde Yerlesik Kriz Dénemi (2013-2023)
gz;ui?}ifglu Iktidar Miicadeleleri ve Oznellik Insast Baglaminda Tiirkiye- ABD Iliskilerini
T st Anlamlandirmak (2002-2016)

uncer
Beyribey

14:30-15:00 Gay/Kahve Molasi




Oturum VI 15:00-16:30 Aziz Kokl Salonu

Feminist Dis Politika, Elestirel Giivenlik ve Kadin
(Diizenleyen: Zuhal Yesilyurt Glundiiz)

Oturum Bagkan1: Zuhal Yesilyurt Giindiiz

ZL.I.h’dl"YC§11YLII't Uluslararast Tligkiler: Feminist Dis Politika ve Siiregelen Barts Arayist
Giindiz
Siyasi Rejim ve Toplumsal Cinsiyet Esit(siz)ligi: Istanbul Sézlesmesi Baglaminda
Selver Sahin Tiirkiye’de Toplumsal Catisma Incelemesi
. . Tiirk Dis Politikasina Elestirel Bir Analiz: 2015 sonrast Suriye'de Sinir Otesi Askeri
Gizem Bilgin Aytac, . o ..
< | Miidahaleler ve Yeni Insancil Politikalar
Burak Hacioglu
Burcu Sart Toplun}sal Cigsiyet Kori Afet Yonetisimi: Uluslararast Cerceveler ve Turkiye’nin
. Afet Yonetimi
Karademir
Oturum VII ’ 15:00-16:30 Salon 217

Cumbhuriyet’in Yiiziincii Yilinda Tiirk Dis Politikasina Farkli Bakiglar
(Diizenleyen: Istanbul Aydin Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararast Tliskiler Boliimii)

Oturum Bagkani: Levent Urer

Tugce Kafdagh T.i'irkiye’.nin Dis Politika Krizlerinde Koalisyon Hiitkiimetlerinin Karar Alma
Strecleri

Koru

Levent Urer Wilson Tlkelerinin Cumhuriyet Kurulus Felsefesine Etkileri

Tarik Oguzlu Yapisalct Gergekeilik Perspektifinden Cumbhuriyetin Yz Yillik Dis Politika
Performansi

Filiz Katman Teknoloji, Tklim ve Enerji: Ttirk Dis Politikasinda Cagdas Firsatlar ve Tehditler

Oturum VIII 15:00-16:30 Salon 218

Oturum Bagkan1: Ozge Ozkog

CHP’nin Demokratik Sol Ideolojisi ve 42. Hitkiimet Déneminde Dis Politika:

Gokhan Erd
okhan brdem Teori ve Pratik

Umut Bekean Tiirk Dis Politikasinin Partiler Ustii Niteligi Uzerine Bir Degerlendirme

Oturum IX 15:00-16:30 | Salon 219

Oturum Bagkant: Cinar Ozen

Tirk Harp Sanayiinde Bir Déntim Noktasi: Kibris Sorununun Tiirk Ordusu

e teyzt Uzerindeki Etkisi, 1960-1974

Colakoglu

Tirk Dis Politikasinda Biyiik Strateji ve Ttrk Savunma Sanayiinin Déntisimii:

H li
asan Selim Firsatlar ve Sinrliiklar

Ozertem

Atay Akdevelioglu Tirkiye’nin Nikleer Silah Politikast

Ali Bilgin Varlik Tirkiye’nin Katldigr Uluslararasi Askeri Harekatlar




Oturum X

15:00-16:30 Salon 221

Oturum Bagkani: Seriye Sezen

Ferhat Durmaz

2010’lu Yillarda Ttirk Dis Politikasinda Asya-Pasifik Acilimt: Temel Motivasyonlar,
Stratejik Hedefler ve Uygulamaya

Yanstmalari
Selim Otetbiilbiil Tirk D1s Politikasinda A¢ilim Diplomasisi ve “Yeniden Asya Gitisimi”
Ozenc Kivang Tiirkiye’nin AKP Déneminde Afrika’da Izledigi Politika Alt- Emperyalist midir?
Demir
Tugce Kelleci Tiirk Dis Politikasinda Anti-Kolonyal Séylem: Afrika Ornegi
16:30-17:00 Gay/Kahve Molasi
Oturum XI 17:00-18:30 | Aziz Koklii Salonu
Arap Ulkelerinin Dig Politikalari ve Tiirkiye
(Diizenleyen: Meliha Benli Altunisik)
Oturum Bagkani: Meliha Benli Altunisik
Meliha Benli Bolgesel Politika Baglaminda Misir Dis Politikast ve Turkiye
Altunigtk
Oulem Tiir Bf')'lgesell ve Kiiresel Siyasetin Odaginda Sutiye Dis Politikast ve Tirkiye ile
iskileri
Tunahan Yildiz Zafiyet ile Telafi Arasindaki Irak Dis Politikasinda Ttrkiye
Nur Képriili 2011 Arap Ayaklanmalart Sonrast Urdiin - Tirkiye Tliskileri: Firsatlar ve Zorluklar
Oturum XII 17:00-18:30 Salon 217

Tiirk D1s Politikasinin 21. Yiizyildaki Metamorfozu: Firsatlar ve Zotluklar

(Diizenleyen: Nergiz Ozkural Kéroglu)

Oturum Bagkani: Ali Faik Demir

Selin Karana Tirkiye’nin Latin Amerika Aktivizmi: Tiirkiye-Venezuela Tligkileri
Bur¢ Aka Tiirk Dis Politikastnin Yeni Doktrini: Gitisimei ve Insani Dis Politika
N?rg{z Ozkural Ukrayna’ya Yonelik Tiirk Dis Politikast: Karadeniz’de Statikonun Korunmasi
Koéroglu,
Fatih Ozgiiven
Dogan Demirkiran, | Tiirkiye’nin Ortadogu’daki Arabuluculuk Girisimleri: Siireklilik ve Degisim
Ali Faik Demir

Oturum XIII 17:00-18:30 Salon 218

Oturum Bagkani: Funda Keskin Ata
Harun Kogak Tirk Dis Politikasinda Uluslararast Yargt Organlarina Guven(sizlik)
Dilek Aga 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi Oncesi ve Sonrasinda
Tirkiye’nin Politikalar: Kayiplar ve Kazanimlar

Giilayse Ulgen Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin Tiirkiye Gegis Dénemi Adaleti Karnesi
Tiiredi

Firat Yaldiz

Uluslararast Insan Haklart Hukuku ve Tiirkiye Cumhuriyeti: 1923 - 2023




Oturum XIV

17:00-18:30 Salon 219

Oturum Bagkani: Ferhat Durmaz

Betiil Ozyilmaz
Kiraz

Giig, Séylem ve Eylem Ucgeninde Tiirkiye'nin Prestij Politikast (2015-2023)

Yeni Medya Alaninda Denge Politikast Dijital Medya’da Tiirkiye Modeli

Mesut Aslan
Geg Kapitalizm, Ekolojik Emperyalizm ve Bélgesel
Yelda Ercandirh Hegemonya: Turk Dis Politikasinin Eko-Marksist Analizine Dogru
Oturum XV 17:00-18:30 Salon 221

Oturum Bagkani: Orhan Gafarlt

Osman Ercan

21. Yuzyd Turk Dis Politikasinda Transkafkasya

Ahmet Ozdemir

Enerji Baglaminda Turkiye’nin Ttrkmenistan Politikast (1991- 2023)

IKINCI GUN
13 EKIM 2023 CUMA

Oturum XVI

10:30-12:00 | Salon217

Thurk Dig Politikasinda Kadinlar Nerede?
(Dizenleyen: Dis Politikada Kadinlar)

Oturum Bagkani: Sinem Akgitil-Acikmese

Zeynep Alemdar

Aktorlerini Unutan Dis Politika: Kadinlar Nerede?

Burcu Ozdemir-

Sarigil

Cumbhuriyetin Sefireleri: Tiirk Diplomasisinde I Boliimii, Temsil ve Toplumsal
Cinsiyet

Deniz Senol Sert

Dis Politika Konusu Olarak Gé¢ ve Toplumsal Cinsiyet

Oturum XVII 10:30-12:00 Salon 218
Oturum Bagkani: Basaran Ayar
Kédﬁ Kaa{l Ren.da, Ukrayna Savast Stresince Avrupa Bitligi'ne Karst Durmak: AB’nin Rusya’ya
Ali Onur Ozgelik, | y)punmlarna Tirkiyenin Itirazlar
Hiusrev Tabak
Dogus Sénmez, Lider Diplomasisi Baglaminda Tiirk-Rus Tliskileri: Tki Ulke, Tki Dénem, Dért
Ali Faik Lider
Demir
Oturum XVIII 10:30-12:00 Salon 219
Oturum Bagkant: Gékhan Erdem
Mehmet Sait Dilek | Montreux (Montr6) Bogazlar Sézlesmesinde Ingiliz Stratejisi Uzerine Genel Bir

Degerlendirme

Ali Servet Oncii

Ikinci Diinya Savast Oncesi Tiirkiye-Ingiltere Yakinlasmast: Akdeniz Ittifakt

Cagn Erhan

1939 Tﬁrk—ingﬂiz—Fransm Ittifaki Ne Zaman Sona Erdi?

Murat Demirel

Ikinci Diinya Savast Siirecinde Tiirk Dis Politikasindaki Denge Siyasetinin
Anatomisi




Oturum XIX 10:30-12:00 Salon 221
Oturum Bagkan1: Erdem Denk
Asligtl Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlari ve Yeni Bagisci (Donér) Ulke Roli
Sartkamig Kaya
Serif Onur Bahcecik | Tiirkiye’nin Dis Yardimlari: Ne Kadar Ozgiin?

Ceren Urcan

Dis Politika Aract Olarak Teknik Isbitligi: Tiirkiye-Brezilya Karsilastirmast

Pelin Aliyev, Tiirkiye’nin Afrika’daki Gida Diplomasisi Faaliyetleri: Sahel Ornegi
Goktug
Caliskan

12:00-13:00 Gijle Arasi

Oturum XX 13:00-14:30 | Salon217
Yiiziincii Yilinda Cumhuriyet Diplomasisinin Yeni Araglar:
(Diizenleyen: Bur¢ Aka, Tolga Bilener)
Oturum Bagkani: Faruk S6nmezoglu

Turk Dis Politikasinin Yeni Bir Finansal Etki Aract: Dis Yardim
Bur¢ Aka
C. Ak¢a Atac Diplomaside Yeni Arayislar: Cevrimici Tiirkiye

. Tiurk Dis Politikasinda Yeni Bir Ara¢ Olarak Savunma Sanayi: Firsatlar ve Riskler

Tolga Bilener

Can Donduran

Tirk Diplomasisinde Ytkselen Aktivizm ve Arabuluculuk: Uygulama Odakl
Yaklasimdan Digiinsel Boyuta Gegis

Oturum XXI

13:00-14:30 Salon 218

Oturum Bagkant: Firat Yaldiz

Mahmut Mazlum

Gegici Tscilerden Diasporaya: Tiirk Dis Politikast ve Almanya’daki Ttirkler

Turkiye’de Sinur Politikalarinin Déntisimi: Vize Rejiminin Liberallesmesinin

Sibel Utar Tirkiye’ye Yonelen Uluslararast Gog
Uzerindeki Etkileri
s < Gog Sorunu Cercevesinde Tiirkiye-Yunanistan Tligkileri: Krizler, Anlasmazliklar ve
Tiilin Yanikdag Insan Haklart Thlalleri
Oturum XXII 13:00-14:30 Salon 219

Oturum Bagkani: Ozlem Kaygusuz

Baybars Ogiin

Cumbhuriyetin Kurulug Déneminin Bliytik Stratejisi: Ttrk Dig Politikasina Yon
Veren Planlar, llkeler ve Davranislarin Analizi

Yasin Giilytiz

Iki Savas Arast Dénemde Tiirkiye’nin Giivenliginin I¢i ve Dist: Tehditler ve
“Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” Politikasi

Emrah Ozdemir

Cumbhuriyetin 100. Yilinda Tirk Dis Politikast ve Askeri Kiltariinde Kore
Harbi'nin Etkileri

K. Onur Unutulmaz,
Giirol Baba

Tirk Dis Politikasinda Guvenliklestirme: Aktotler, Araclar, Amaclar




Oturum XXIII 13:00-14:30 Salon 221
Oturum Bagkanz: Selim Oterbiilbiil
Bayram Sinkaya Tiirkiye - Tran Tliskilerinde Yiizyillik Komguluk Kiiltiirii
Onur Agkaya 2010’lardan Giintimiize Tirkiye’nin Latin Amerika Politikasi: ‘Uzak Komguluk’

Arayist my; ‘Cikmaz Sokak’” mr?

Aysegtl Er Karakas

2015-2019 Yillart Arasinda Tiirkiye-Avrupa Birligi liskilerinde Yasanan
Degisimin Séylem Analiziyle Incelenmesi

Yasin Atlioglu

Liibnan’da Yiikselen Tiirkiye Karsit: Séylemler Uzerine Bir Degerlendirme

14:30-15:00 Gay/Kahve Molasi

Oturum XXIV ’

15:00-16:30 | salon217

Cumbhuriyetin Diplomatlari: Demokrat Parti Déneminden Bugiine

(Diizenleyen: Ozge Ozkog)

Oturum Bagkani: Melek Firat

Can Umut Ciner

Kamu Personel Yonetimindeki Degisim Cergevesinde Disisleri Bakanligi’nin
Memuriyet Kategorileri

Demokrat Parti Déneminden 12 Eyltl Askeri Darbesine

Pinar Caglayan Dirsisleri Bakanlhig’nin Personel Yapisindaki Degisimin Temel Dinamikleri
O . Disisleri Bakanligi Personel Rejiminin Dontisimi: 1980 Askeri Darbesinden 2010
zge Ozkog .
Teskilat Yasasina
Herkes Diplomat Olabilir ama Her Diplomat Buyiikelei Olamaz: 2010
Nuri Yesilyurt sonrast Tirk Disisleri Bakanligi Personel Rejimi
Oturum XXV | 15:00-16:30 | Salon218

Turizm Politikalar1 Agisindan Tiirkiye ile Asya Pasifik Devletleri Arasindaki Iligkiler:

Avustralya, Japonya ve Cin Ornekleri
(Duzenleyen: M. Onur Giilbahar, E. Ozan Akséz, Fulya Kéksoy)

Oturum Bagkant: M. Onur Gulbahar

M. Onur Giilbahar

Turizm Alaninda Tiirkiye-Avustralya Tliskileri

Fulya Koksoy Turizm Alaninda Tirkiye-Cin Tligkileri
Oturum XXVI 15:00-16:30 | Salon 219
Oturum Bagkani: Klevis Kolasi
Altug Giinal Tirk Dis Politikasi’nda Kibris’a Dair Literatiirin Degerlendirilmesi

Bezen Coskun

Tirkiye’nin Dogu Akdeniz Politikasinin Ytz Yili: Bir Orta Giig Olarak
Tirkiye'nin Neoklasik Realist Bir Analizi

Arda Ozkan,
Levent Kirval

Tiirkiye ile Yunanistan’in Karsilastirmali Deniz Ustinligti Analizi




Oturum XXVII |

15:00-16:30

Salon 221

Oturum Bagkani: Atay Akdevelioglu

U. Giilsiim Polat

Eski Tecriibeler ve Yeni Aktorler: Ttrkiye’nin Suriye ve Irak’a Dair Algilar

(1925)
Onur Kaya Tf-l.rk.i.yc.z.’ni.r.l Str%tejik H§§aplarlm Anlamak: Bagdat Pakt’'ndan CENTO’ya
Déntisiimiin Bolgesel liskilere Yansimast
Tugce Uraler Iki I¢ Savas Arast Dénemde Tiirkiye-Suriye Tligkileri
Kapani 17:00-18:00 Konferans Salonu
Konugmasi

Kolaylastirict: Melek Firat

Ilhan Uzgel

Ankara Universitesi (E.)




KATILIMCI LISTESI

Ahmet Ozdemir, Doktora Aday1, Trakya Universitesi

Ali Bilgin Varlik, Doc. Dr., Istanbul Arel Universitesi

Ali Faik Demir, Dog. Dr., Galatasaray Universitesi

Ali Onur Ozcelik, Dog. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi
Ali Servet Oncii, Doc. Dr., Atatiirk Universitesi

Ali Sevket Ovali, Prof. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi

Altug Giinal, Dog. Dr., Ege Universitesi

Arda Ozkan, Dr. Ogr. Uy., Ankara Universitesi

Asligiil Sartkamis Kaya, Dr. Ogr. Uy., Seluk Universitesi
Atay Akdevelioglu, Dr. Ogr. Uy., Ankara Universitesi

Ayse Omiir Atmaca, Dog. Dr., Hacettepe Universitesi
Aysegiil Er Karakas, Doktora Adayt, Ankara Universitesi
Aysegiil Sever, Prof. Dr., Marmara Universitesi

Basaran Ayar, Ogr. Gor. Dr., Ankara Universitesi

Baybars Ogiin, Ars. Gor. Dr., Karsehir Ahi Evran Universitesi
Bayram Sinkaya, Dog. Dr., Yadirum Beyazat Universitesi
Betiil Ozyilmaz Kiraz, Dog. Dr., Ankara Hacz Bayram Veli Universitesi
Bezen Coskun, Doc. Dr., TED Universitesi

Burcu Ozdemir Sarigil, Dr., Bilkent Universitesi

Burcu Sart Karademit, Dr., TED Universitesi

Bur¢ Aka, Prof. Dr., Tekirdag Namik Kemal Universitesi
Burcin Canar, Dr. Ogr Uy., Cankart Karatekin Universitesi
C. Akea Atag, Dog. Dr., Cankaya Universitesi

Can Donduran, Dr. Ogr. Uy., Istinye Universitesi

Can Umut Ciner, Prof. Dr., Ankara Universitesi

Cansu Giile¢ Aras, Ars. Gor. Dr., MEF Uniersitesi

Ceren Urcan, Ars. Gor. Dr., Ankara Hact Bayram V'eli Universitesi
Cagr Erhan, Prof. Dr., Altinbas Universitesi

Cmar Ozen, Prof. Dr., Ankara Universitesi

Cigdem Nas, Dog. Dr., Yildiz Teknik Universitesi

Deniz Senol Sert, Prof. Dr., Ozyegin Universitesi



Dilek Aga, Doktora Aday1, Kerskkale Universitesi

Dogan Demirkiran, Ars. Gor., Uskiidar Universitesi
Dogus Sénmez, Ars. Gor., Kadir Has Universitesi

Emrah Ozdemir, Dog. Dr., Milli Savunma Universitesi
Emre Feyzi Colakoglu, Dr. Ogr. Uy., Istanbul Rumeli Universitesi
Erdem Denk, Prof. Dr., Ankara Universitesi

Erel Tellal, Prof. Dr., Ankara Universitesi

Ersel Aydinl, Prof. Dr., Bilkent Universitesi

Evren Kiciik, Doc. Dr., Kastamonu Universitesi

Faruk S6nmezoglu, Prof. Dr., Istanbul Universitesi

Fatih Ozgiiven, Doktora Adayt, Trakya Universitesi
Ferhat Durmaz, Ogr. Gor. Dr., Ankara Universitesi

Firat Yaldiz, Doc. Dr., Kastamonu Universitesi

Filiz Katman, Dr. Ogr. Uy., Istanbul Aydin Universitesi
Fulya Koksoy, Dog. Dr., Batman Universitesi

Funda Keskin Ata, Prof. Dr., Ankara Universitesi

Gizem Bilgin Aytag, Dr. Ogr. Uy., Istanbul Universitesi
Gokhan Erdem, Dr. Ogr. Uy., Ankara Universitesi
Giilayse Ulgen Tiredi, Ars. Gor. Dr., Kurklareli Universitesi
Harun Kocak, Ars. Gor., Kastamonu Universitesi

Hasan Selim Ozertem, Dr., Atidm Universitesi

Hiisrev Tabak, Dog. Dr., Recep Tayyip Erdogan Universitesi
Ilhan Uzgel, Prof. Dr., Ankara Universitesi

Inan Riima, Doc. Dx., Istanbul Bilgi Universitesi

K. Onur Unutulmaz, Dr. Ogr. Uy., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Kadri Kaan Renda, Dr. Ogr. Uy., Hacettepe Universitesi
Kamala Valiyeva, Dr. Ogr. Uy., Istanbul Ticaret Universitesi
Klevis Kolasi, Doc. Dr., Ankara Universitesi

Levent Urer, Prof. Dr., Istanbul Aydmn Universitesi

M. Onur Giilbahar, Prof. Dr., Batman Universitesi
Mehmet Sait Dilek, Prof. Dr., Atatiirk Universitesi
Mahmut Mazlum, Ogr Gor. Dr., Ankara Universitesi
Mehmet ﬂbey Coban, Ars. Gor., ODTU

Melek Firat, Prof. Dr., Ankara Universitesi



Meliha Benli Altunisik, Prof. Dr., ODTU

Mesut Aslan, Dr. Ogr. Uy., Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Murat Demirel, Dr. Ogr. Uy., Nevsehir Hac Bektas V'eli Universitesi
Muzaffer Ercan Yilmaz, Prof. Dr., Uludag Universitesi

Nergiz Ozkural Kéroglu, Prof. Dr., Uskididar Universitesi

Nur Képriiliy, Prof. Dr., Yaku Dogn Universitesi

Nuri Yesilyurt, Dog. Dr., Ankara Universitesi

Onur Agkaya, Dr. Ogt. Uy., Bilecik Seyh Edebali Universitesi
Onur Kaya, Ars. Gor., Lstanbul Gelisim Universitesi

Orhan Gafarly, Dr. Ogr. Uy., Ankara Universitesi

Osman Ercan, Dr. Ogr. Uy., Ardahan Universitesi

Ozeng Kivang Demir, Yiiksek Lisans Ogrencisi, Az Universitesi
Ozge Ozkoc, Doc. Dr., Ankara Universitesi

Ozgehan Senyuva, Dog. Dr., ODTU

Ozlem Kaygusuz, Dog. Dr., Ankara Universitesi

Ozlem Tiir, Prof. Dr., ODTU

Oziim Uzun, Doc. Dr., ODTU

Pelin Aliyev, Dr. Ogr. Uy., Hasan Kalyoncu Universitesi

Pinar Caglayan, Dr. Ogr. Uy., Usak Universitesi

Sanem Baykal, Prof. Dr., TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
Selim Oterbiilbiil, Ars. Gor. Dr., Ankara Universitesi

Selin Karana, Dr. Ogr Uy., Uskiidar Universitesi

Selver Sahin, Doc. Dr., Bilkent Universitesi

Seriye Sezen, Prof. Dr., Ankara Universitesi

Sibel Utar, Ars. Gér., Kiitahya Dumiupinar Universitesi

Sinem Akgiil Acikmese, Prof. Dr., Kadir Has Universitesi

Serif Onur Bahgecik, Dog. Dr., ODTU

Tartk Oguzlu, Prof. Dr., Istanbul Aydmn Universitesi

Tolga Bilener, Dr. Ogr. Uy., Galatasaray Universitesi

Tugce Ersoy Ceylan, Dog. Dr., Izmir Demokrasi Universitesi
Tugce Kafdagh Koru, Dr. Ogr. Uy., Lstanbul Aydim Universitesi
Tugee Kelleci, Ars. Gor. Dr., Kahramanmaras Siitgii Tmam Universitesi
Tugge Uraler, Doktora Adayt, Altmbas Universitesi

Tunahan Yildiz, Doktora Adayi, ODTU



Tuncer Beyribey, Dr., Bagimsiz Aragtirmac

Tilin Yanikdag, Dr., Istanbul Universitesi

Umut Bekcan, Dog. Dr., Pamukkale Universitesi

U. Giilsiim Polat, Prof. Dr., Ankara Hact Bayram V'eli Universitesi
Yasin Atlioglu, Dog. Dr., Nigde Omer Halisdemir Universitesi
Yasin Giilytiz, Ars. Gor., Tokat Gaziosmanpasa Universitesi

Yelda Ercandirh, Dog. Dr., Osmaniye Korkut Ata Universitesi
Zeynep Alemdar, Prof. Dr., Okan Universitesi

Zuhal Yesilyurt Giindiiz, Prof. Dr., TED Universitesi



ICINDEKILER

Kongre Bildiri Bashd Sayfa Numarasi
e 100. Yilda D1s Politikada “degisim vurgusu” ve “negatif miras okumas1” 1
e Tiurk Dis Politikas’nin Degismeyen Degisenleri 3
e Tiirkiye-AB Iliskileri: Mevcut Cergeve ve Isleyis Modaliteleri

Devam Edebilir mi? Etmeli mi? Ne Zaman, Ne Sekilde ve Nasil Degisebilir? 4
e Tirkiye’nin AB Siireci, D1s Politika ve Kimlik Tliskisi 5
e Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinin Siyasal-Tktisadi 6
e Tiirk Genglerinin Avrupa Birligi Algilart Uzerine Kisa bir Inceleme 7
e Kimlik, Milli Cikar ve Soguk Savasin Golgesinde

Turkiye ve Filistin Meselesi: 1923-1949 8
e Kimlik ve Dis Politika: Soguk Savas Yillarinda Tirkiye-Israil Tliskileri 9
e Soguk Savas Sonrast Tiirkiye-Israil Tliskileri 10
e 21. Yiizyilda Tiirkiye-Israil Iliskilerinin Seyri: Kirlmadan Normallesmeye 11
e Tiurk Dis Politikast Yaziminda Analiz Seviyesi Sorunsalt:

Tirk-Rus Iliskileri Ornegi (2003-2023) 12
e Cumhuriyetin Yiiziincii Yilinda Tiirkiye-Rusya Iliskileri 14
e Rus ve Turk Diinyalar: Catisan Stratejik Vizyonlar mu,

Bir Arada Var Olma Firsatt m1? 15
e Rusya Federasyonu’nda Turkiye Calismalarinin Bibliyometrik Analizi 17

e Birey Diizeyi Cercevesinden Dis Politikay1 Yorumlamak:
Tiirk Dis Politikas’'nda Turgut Ozal Faktérii 18

* Hcnebiperestlikten Monserlige: Ttirk Diplomatlarina Bakis Uzerine

Genel Bir Degerlendirme 20
e Soguk Savas Sonrasi Tirkiye-ABD Miskilerinde Karadeniz 21
e Tiirk-Amerikan Iliskilerinde Yerlesik Kriz Dénemi (2013-2023) 23
o Iktidar Miicadeleleri ve Oznellik Insasi Baglaminda

Turkiye- ABD Iliskilerini Anlamlandirmak (2002-2016) 24
e Uluslararasi Iliskiler: Feminist Dis Politika ve Stiregelen Baris Arayist 26

e Siyasi Rejim ve Toplumsal Cinsiyet Esit(siz)ligi:

Istanbul Sézlesmesi Baglaminda Turkiye’de Toplumsal Catisma Incelemesi 27
e Tiurk Dis Politikasina Elestirel Bir Analiz:

2015 sonrast Suriye'de Sinir Otesi Askeri Miidahaleler ve Yeni Insancil Politikalar 28

e Toplumsal Cinsiyet Kora Afet Yonetisimi:
Uluslararast Cerceveler ve Turkiye’nin Afet Yonetimi 29



Turkiye’nin Dis Politika Krizlerinde
Koalisyon Hukimetlerinin Karar Alma Siirecleri
Wilson Ilkelerinin Cumhuriyet Kurulus Felsefesine Etkileri

Yapisalct Gergekeilik Perspektifinden Cumhuriyetin
Yz Yillik Dis Politika Performanst

Teknoloji, Iklim ve Enerji: Tiirk Dis Politikasinda Cagdas Firsatlar ve Tehditler
CHP’nin Demokratik Sol Ideolojisi ve 42. Hitkiimet Déneminde

D1s Politika: Teori ve Pratik

Tiirk D1s Politikasinin Partiler Ustii Niteligi Uzerine Bir Degerlendirme

Turk Harp Sanayiinde Bir Déntiim Noktast:
Kibris Sorununun Tiirk Ordusu Uzerindeki Etkisi, 1960-1974

Tiurk Dis Politikasinda Buyiik Strateji ve Ttrk Savunma Sanayiinin Dontstimi:
Firsatlar ve Sinirliliklar

Tirkiye’nin Niikleer Silah Politikast

Turkiye’nin Katildigi Uluslararasi Askeri Harekatlar

2010’lu Yillarda Turk Dis Politikasinda Asya-Pasifik Actlimu:

Temel Motivasyonlar, Stratejik Hedefler ve Uygulamaya Yansimalari

Turk Dis Politikasinda A¢ilim Diplomasisi ve “Yeniden Asya Girisimi”
Tiirkiye’nin AKP Déneminde Afrika’da Izledigi Politika Alt- Emperyalist midir?
Tiirk Dis Politikasinda Anti-Kolonyal Séylem: Afrika Ornegi

Bolgesel Politika Baglaminda Misir D1s Politikasi ve Tturkiye

Bolgesel ve Kiiresel Siyasetin Odaginda Suriye Dis Politikasi ve Tirkiye ile Tliskileri

Zafiyet ile Telafi Arasindaki Irak Dis Politikasinda Ttrkiye

2011 Arap Ayaklanmalar1 Sonrast Urdiin - Tiirkiye Iliskileri: Firsatlar ve Zorluklar

Tiirkiye’nin Latin Amerika Aktivizmi: Tirkiye-Venezuela Iliskileri

Tirk Dis Politikasinin Yeni Doktrini: Girisimci ve Insani Dis Politika
Ukrayna’ya Yonelik Turk Dis Politikast: Karadeniz’de Statikonun Korunmast
Tirkiye’nin Ortadogu’daki Arabuluculuk Girisimleri: Sureklilik ve Degisim
Tirk Dis Politikasinda Uluslararast Yargt Organlarina Guiven(sizlik)

1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi Oncesi ve Sonrasinda
Tirkiye’nin Politikalar: Kayiplar ve Kazanmmlar

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin Tiirkiye Gegis Dénemi Adaleti Karnesi
Uluslararast Insan Haklart Hukuku ve Tiirkiye Cumhuriyeti: 1923-2023

Giig, Séylem ve Eylem Uggeninde Tiirkiye'nin Prestij Politikast (2015-2023)
Yeni Medya Alaninda Denge Politikast Dijital Medya’da Ttrkiye Modeli

Geg Kapitalizm, Ekolojik Emperyalizm ve Bolgesel Hegemonya:

Tiurk Dis Politikasinin Eko-Marksist Analizine Dogru

21. Yuzyi Turk Dis Politikasinda Transkafkasya

Enerji Baglaminda Turkiye’nin Ttrkmenistan Politikast (1991- 2023)

30
32

33
34

35
37

39

40
41
43

44
46
47
49
51

53
54
56
57
58
60
62

63
64
65
67
69

70
71
73



Aktorlerini Unutan Dis Politika: Kadinlar Nerede? 75
Cumbhuriyetin Sefireleri: Ttirk Diplomasisinde

Is Bolumt, Temsil ve Toplumsal Cinsiyet 76
Dis Politika Konusu Olarak G6¢ ve Toplumsal Cinsiyet 77

Ukrayna Savast Stiresince Avrupa Birligi'ne Karst Durmak:
AB’nin Rusya’ya Yaptirimlarina Tiirkiye’nin Itirazlart 78

Lider Diplomasisi Baglaminda Tturk-Rus Tliskileri: Tki Ulke, Iki Dénem, Dért Lider 80

Montreux (Montrd) Bogazlar S6zlesmesinde

Ingiliz Stratejisi Uzerine Genel Bir Degerlendirme 81
Ikinci Diinya Savast Oncesi Tiirkiye-Ingiltere Yakinlasmast: Akdeniz Ittifaki 83
1939 Tiirk-Ingiliz-Fransiz Ittifaki Ne Zaman Sona Erdi? 85
Ikinci Diinya Savast Siirecinde

Tiurk Dis Politikasindaki Denge Siyasetinin Anatomisi 86
Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlari ve Yeni Bagisct (Donor) Ulke Roli 87
Tirkiye’nin Dis Yardimlart: Ne Kadar Ozgiin? 88
Dis Politika Aract Olarak Teknik Isbirligi: Tiirkiye-Brezilya Karsilastirmast 89
Tirkiye’nin Afrika’daki Gida Diplomasisi Faaliyetleri: Sahel Ornegi 91
Turk Dis Politikasinin Yeni Bir Finansal Etki Aract: D1s Yardim 93
Diplomaside Yeni Arayislar: Cevrimici Turkiye 95

Tiurk Dis Politikasinda Yeni Bir Ara¢ Olarak Savunma Sanayi: Firsatlar ve Riskler 96

Turk Diplomasisinde Yikselen Aktivizm ve Arabuluculuk:

Uygulama Odakli Yaklasimdan Distinsel Boyuta Gegis 98
Gegici Iscilerden Diasporaya: Tiirk Dis Politikast ve Almanya’daki Tiirkler 100
Tirkiye’de Sinir Politikalarinin Dontstimi: Vize Rejiminin Liberallesmesinin
Tiurkiye’ye Yonelen Uluslararast Go¢ Uzerindeki Etkilert 102
Go¢ Sorunu Cercevesinde Tiirkiye-Yunanistan Tliskileri:

Krizler, Anlasmazliklar ve Insan Haklari Thlalleri 104
Cumhuriyetin Kurulus Déneminin Buyutk Stratejisi:

Turk Dis Politikasina Yon Veren Planlar, Ilkeler ve Davranislarin Analizi 106
1ki Savas Arast Dénemde Tiirkiye’nin Givenliginin Ici ve Dist:

Tehditler ve “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” Politikasi 108
Cumbhuriyetin 100. Yilinda Ttrk Dis Politikast ve Askeri Kiiltiiriinde

Kore Harbi'nin Etkileri 109
Turk Dis Politikasinda Guvenliklestirme: Aktorler, Araclar, Amaclar 110
Tirkiye - Iran Tliskilerinde Yiizyillik Komsuluk Kiltiiri 112
2010’lardan Guntimize Tirkiye’nin Latin Amerika Politikas::

‘Uzak Komsuluk® Arayist mi; ‘Cikmaz Sokak’ m1? 113
2015-2019 Yillart Arasinda Tiirkiye-Avrupa Birligi Tliskilerinde

Yasanan Degisimin Séylem Analiziyle Incelenmesi 115

Litbnan’da Yiikselen Tirkiye Karsitt S6ylemler Uzerine Bir Degerlendirme 117



Kamu Personel Yonetimindeki Degisim Cergevesinde

Disisleri Bakanligi’'nin Memuriyet Kategorileri

Demokrat Parti Déneminden 12 Eylul Askeri Darbesine

Disisleri Bakanligi’nin Personel Yapisindaki Degisimin Temel Dinamikleri
Disisleri Bakanligt Personel Rejiminin Dontisumt:

1980 Askeri Darbesinden 2010 Teskilat Yasasina

Herkes Diplomat Olabilir ama Her Diplomat Biiytikelci Olamaz:
2010 sonrast Turk Dasisleri Bakanhgt Personel Rejimi

Turizm Alaninda Tiirkiye-Avustralya Iliskileri

Turizm Alaninda Tiirkiye-Cin Tliskileri

Tirk Dis Politikas’'nda Kibris’a Dair Literatiiriin Degerlendirilmesi

Turkiye’nin Dogu Akdeniz Politikasinin Yz Yilt:

Bir Orta Gig Olarak Ttrkiye'nin Neoklasik Realist Bir Analizi

Tiirkiye ile Yunanistan’in Karstlastirmali Deniz Ustiinligii Analizi

Eski Tecrtbeler ve Yeni Aktorler: Ttrkiye’nin Suriye ve Irak’a Dair Algilart (1925)

Turkiye’nin Stratejik Hesaplarini Anlamak:
Bagdat Paktr'ndan CENTO’ya Déniisimiin Bélgesel liskilere Yansimast

Iki T¢ Savas Arast Dénemde Tiirkiye-Suriye Iliskileri

119

120

121

122
123
125
126

127
128
130

131
133



KONGRE BILDIR| OZETLERI



100. Yilda Dis Politikada
“Dedisim Vurgusu” ve “Negatif Miras Okumasr”

Ayseyiil SEVER
Prof. Dr, Marmara iiniversitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin 100.yiinda dis politikaya streklilik-degisim parametreleriyle bakildiginda,
dss politika, son yirmi yilda, AKP y6netiminde, 6zellikle 2007 sonrasinda i¢ politikanin tahkim alani
olarak giderek yeni degerlendirmelere, topyekan degisim cagrilarina konu oluyor, strekliligin
cogunlukla g6z ard: edildigi goriluyor. Degisim kacinilmaz, bunda sistemsel, kiiresel etkiler de
6nemli ancak 2000’lerde dis politika genellikle 6nceki seksen yildan bir kopus tizerinden okunuyor.
Bu ¢ercevede, Ttrk dis politikasinda tanimlayict gériilen bazi temel konularda— statiikoculnk, baticilik,
tarih/ codrafya ve dug politika yapum siireci- farklilasma, bildirinin ana ¢ercevesini olusturuyor. Ayrica dis
politika agisindan AK partinin dis politika séyleminde ve uygulamalarinda zikzaklara dikkat
cekilerek, AK parti doneminde degisim cagrisinin partinin ilk iktidara geldigi dénemde yogun
olmadig1 belirtilerek, son yirmi yil siireklilik ve degisim agisindan en az ti¢ dort doneme ayirmanin
gerekliligine dikkat ¢ekiliyor.

AK parti hiikiimetlerince ¢okea elestirilen Turkiye’nin geleneksel dis politika 6zelligi, statiikoculnk,
aslinda Cumbhuriyetin kurulus yillarinda Misak-i Milli hedeflerine dayanan tam egemenlik,
revizyonist olmama, Lozan smnirlarint benimseme, dis iliskilerde baris¢t olma (yurtta sulh dinyada
sulh) gibi nitelikleri tarif ediyordu. 2000’lerde ise erken donemdeki bu statitkoculuk, pasiflik, bolge
olaylarindan soyutlanma, hakkini alamama/koruyamama, ¢ekingen olma seklinde, uluslararasi
konjonktirden bagimsiz degerlendirilerek negatif olarak resmedildi. Ornegin, Lozan
statiikoculugundan elestirel olarak s6z edilirken, Montreux Bogazlar S6zlesmesi’nin yapilabilmesi,
Hatay’in geri alinmast gibi LLozan’da halledilmeyip sonradan halledilen sorunlar giindeme gelmedi.
Bunun yerine Adalar, Musul gibi konular sik¢a gindeme getirilerek, kaybedilen topraklar temasi
6ne ciktr. Dis politikada ‘Baticilik® meselesine bakildiginda ise, Bati baglantisinin Turkiye icin
cumhuriyetin kurulusundan bu yana hem dusiinsel arka plant hem de stratejik bir anlamz1 var.

Cumbhuriyetin kuruculart anti-emperyalist bir savas yuritti ama muasir medeniyetin temsilcisi
olarak Bat1 diinyasinin bir pargast olma idealiyle savas ertesinde Batr'ya yoneldi. Turkiye’nin Batt
tercihi aslinda bir gelenegin de devami. Osmanlidan bu yana Tirkiye yontint Bat'ya yoneltmis.
Tiurkiye 1952’den beri NATO iyesi, Avrupa Konseyr’nin kurucu tyesi fakat Bati ile iligkiler
yogunlugu degisse de hep inisli cikish olmus. Gegmiste anti-Baticilik, 1960-707lerde sag-sol
ayrismast tizerinden yapilirken, anti-Bat1 tartigmalart artik Bati-Islam karsithgt izerinden okunuyor.
AKP déneminde artan Bati karsiti s6ylem Tiurkiye yiiziini doguya déntyor, sekiiler Batili yasam
tarzina veda mi ediliyor? Tirkiye Ortadogulasiyor mu? seklinde 6nceki dénemlerde goriilmeyen
sorgulamalara yol agtyor.



Tarih ve cografyanin gerektirdigi 6zgtin kimligini Ankara’nin dis iliskilerine yansitamadigt tezi AKP
déneminde geleneksel Tirk dis politikasina yoneltilen diger 6nemli bir elestiri. Bu durum, 6zellikle
Davutoglu’nun dis iliskilerde belitleyici oldugu dénemde ¢ok dillendirildi ve kavramsallastirildi.
Cografi yorumlamalarda Turkiye’nin ¢oklu boélgesel aidiyet vurgusu, Turkiye icin Osmanlt
cografyasinin 6nemi, Soguk Savas sonrasinda Turgut Ozal, Ismail Cem tarafindan da zikredilse de,
AK parti ddneminde bu durum yepyeni bir gelisme gibi sunuldu. Diger dénemlerden farkli olarak
AK parti iktidarinda eski Osmanlt cogratyasi, Turkiye’nin sorumlu oldugu, lider olunmasi gereken
yetler olarak goruldi. Turkiye dis siyasetindeki stratejik 6nem vurgusu devam ederken, farklilasan
metaforlar tercih edilip, Dogu-Batt arasinda &dpri, kapt, NATO nun kanat iilkesi, orta ilgekl: giic gibi
tanimlamalar yerine Turkiye’nin merkez dilke oldugu, bilgesel lider oldugu, kiiresel gii¢ olacagt
tanimlamalari agirlik kazandu.

80 yillik dis politika mirasini sorgulama dis politika yapim siirecine de yansidi. ilk 6nce askerlerin
rolintin azalmast seklinde demokratiklesme olarak zuhur eden degisim, sonrasinda Disisleri
Bakanliginin rolintn agindirilmasi, diplomatlarin fazla Batili oldugu mon cher imastyla elestirilerek,
Bakanlik dist buyikel¢i atamalari rutin hale geldi. Parlamenter sistemden Cumhurbaskanlig
sistemine gecilmesiyle birlikte, dis politikada danismanlarin etkisi, 6zellikle Erdogan liderliginde
lider diplomasisi daha da 6ne ¢ikt1. Sonug olarak Tirkiye’de dis politikanin i¢ dinamiklerle okunmast
sureci agirhk kazanirken, dis politika mirasinin ¢ok elestirel bir sekilde ele alinmast streklilik
6gelerinin g6z ardi edilip, devamli degisimin ytceltilmesi, 100. yilda dis politika birikiminin ortak
miras algisini zayiflattt ve dis politikanin siyasal kutuplasmada aragsallastirmasint gliclendirdi.

Anahtar Kelimeler: D:s Politika, Baticilik, Statiikoculuk, AK Parti, Lozan sinrlart, Kanat tlke,
Merkez Ulke



Tiirk Dis Politikasrnin Degismeyen Degisenleri

Prof. Dr, Ankara Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Yaklastk 5 bin yildir icinde yasadigimiz devletler sisteminin en 6nemli 6zelligi, belirli bir merkez
etrafinda/altinda 6rgutlenmis dizenlerin i¢c ve dis politikalarinin karsilikli olarak birbirini belitler
nitelikte olmasidir. Sinifli ve katmanl toplumsal yapi nedeniyle devletlerin icinde yer alan merkezi
guicler kendi merkazkaglarini da yaratmis, buysa i¢ ve dis merkez ve merkezkag kuvvetlerin karmastk
ve caprasik ittifak iliskilerine konjonktiirel ya da gbrece yapisal sekillerde girebilmelerinin yolunu
agmustir. Bu durum, Tiurkiye Cumbhuriyeti icin de gecerlidir. Sunusta, Osmanl’'nin duraklama ve
dagilma doneminden baslayarak merkezi giiclerin bir yandan uluslararast sistemde ayakta
kalabilmek diger yandansa icerideki dizen(lerin)i stirdurebilmek icin izledikleri siyasetin dis
politikaya yansimalart ¢esitli donemler seklinde incelenecektir. Streklilikler ve degisikliklerin iz,
temsil kabiliyeti olan 6rnekler tizerinden ele alinarak genel bir analiz yapilmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikast, Uluslararasi Sistem, Osmanli Devleti, Uluslararast Hukuk



Tiirkiye-AB iliskileri: Mevcut Gerceve ve isleyis Modaliteleri Devam
Edehilir mi? Etmeli mi? Ne Zaman, Ne Sekilde ve Nasil Degisehilir?

Sanem BAYKAL

Prof. Dr., TOBB-Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Hukuk

Turkiye'nin Avrupa Bitligi (AB) ile iliskileri, kurulmaya baslandigt 1959 yilindan bugtine, bir yandan
AB'nin kendi hukuki ve siyasi yapisinin 6ngordigt esaslar ve modeller tizerinden ortaklik ve katilim
streclerine uyumlu bicimde kurulup islerken, 6te yandan her iki iliski modeli de Turkiye'nin ve
Turkiye-AB iliskilerinin kendine 6zgl zorluk, sinama ve firsatlarinin ve degisen uluslararasi
dinamiklerin de etkisiyle s6z konusu esas ve modellerden farkliliklar iceren, hatta sapan sekilde
gelisti, farkli sonuclar ve etkiler dogurmaya basladi. Ozellikle 2005 sonrast dénemde gittikce
yogunlasan bu kendine 6zgtltik ve farkliliklar, hem katilim siirecinin, hem de ortaklik iliskisinin yeni
dinamiklere uygun bicimde gbzden gecirilmesi tartismalarini da beraberinde getirdi. Ozellikle
katilim stirecindeki tikaniklik, Ttrkiye'de demokrasi, insan haklart ve hukukun Gstinliigi alanlarinda
yasanan geri gidis ve Ege ve Dogu Akdeniz gerilimleri ile Kibris sorunu, buna karsilik ticaret, g6,
terorle miicadele, enerji arz givenligi, iklim degisikligi ile mucadele, uluslararasi gerilimler gibi
isbirligi alanlarinin da dayatmasi ile taraflar pek ¢ok konuda ad hoc girisimlerde bulunma veya her
iki taraf icin de fayda iceren konularda engelleri asamayarak adim atamama segenekleri ya da ikilemi
ile karst karstya kaldilar.Bu tartismalarin son 10 yil icinde 6zellikle Avrupa tarafinda akademi ve
dustince kuruluslari diizeyinde canlanmasina ve bazi Avrupal siyasetgiler tarafindan da giindeme
getirilmesine karsilik, Turkiye tarafi Gimrik Birliginin Giincellenmesi talepleri disinda bu konuda
buyik dl¢tde sessiz kaldi. AB’de 1970'lerin ortalarindan beri farkli dénemlerde ve isimler altinda
gelisen "farklilastirilmis entegrasyon" tartismalarinin bir unsuru olarak da gortlebilecek olan, ancak
onu igerik ve sekil bakimindan asan bir nitelik iceren Tturkiye ile iliskilerin nasil bir ¢erceveye
oturtulmast gerektigi yoniinde model ve yontem 6nerileri hele de 28 Mayis secimleri sonrast yogun
bicimde glindeme gelecek gibi duruyor. Tirkiye'nin akademisi, diisiince kuruluslari, farkli toplum
kesimleri, teknokratlart ve elbette siyasileri ile bu tartismalara nasil perspektifler, hedefler, icerik ve
zamanlama ile katilmast ve daha da 6nemlisi 6n alabilecek bigimde yonlendirmesi gerekecegi ise
ertelenmesi pek de dogru olmayacak bir noktaya gelmis olabilir.

Bu calismada hem zamanlama, hem icerik, hem de yontem olarak Tiirkiye-AB Tliskileri icin farkls
model arayslarinda bir yandan normatif, 6te yandan da reel politik acidan g6z 6ntinde tutmast
gerekebilecek temel hususlara yénelik 6n saptamalara yer verilmeye cahsilacaktir. Ozellikle dis
farkllagtiridmis entegrasyon modellerinin kapsami, kisitlart ve hedefleri ile taraflarin iligkiden
beklenti ve ¢ikarlarinin maksimasyonu arasinda var olan ve kapatilamayabilecek farkliliklara, siyasi
kosulluluk, belli 6lgtide asimetrik hukuki ve kurumsal yap1 ve nihai bir biitinlesme hedefinden
arindirilmis veya bu yonde zayiflatilmis bir iliski modelinin calkantili ve dontisen, ancak hentiz neye
dontsecegi pek de belli olmayan yeni uluslararast diizende, taraflarin kisa, orta ve 6zellikle de uzun
vadeli ¢ikarlarina hizmet etmeyebilecegi vurgulanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye-AB Tliskileri, Avrupa Birligi, farklilastirilmis entegrasyon
4



Tiirkive'nin AB Siireci, is Politika ve Kimlik iligkisi

Giddem NAS

Dog. Dr., Yildiz Teknik Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Turk dis politikasinin en 6nemli 6zelliklerinden biri de dengedir. Tirkiye dis politikasinda, dogu ve
batt unsurlarini bagdastirmak ve dengelemek icin 6nemli ¢abalar harcamistir. Kimi zaman batiya
karst dogudaki ilkeler ile iliskileri gelistirilme ve bu sekilde alternatifler olusturma politikast
benimsenmis, kimi zaman da tipk: 2000°]i yillarin basinda oldugu gibi Avrupa ve bati ile iligkilerde
ileriye gotiirecek yeni adimlar atlmustir. Son dénemde de Turkiye’nin bu politikayr farkls
formatlarda uyguladig1 goriilmektedir. Ozellikle sistemik degisimler, Tiirkiye gibi bolgesel aktorlere
daha fazla manevra alant tanimis ve Turkiye bir NATO tyesi olmasina ragmen Rusya ile iliskilerini
gelistirme yoluna gitmistit. Ancak bu dengeleme zaman zaman eklektik bir politikaya
dontsebilmekte ve Tiurkiye’nin kurumsal iliskileri ve ittifaklart acgisindan zotlayict sonuglar
dogurabilmektedir. Turkiye’nin dis politikasinda izledigi bu hat, kimlik unsurlari ile de yakindan
iliskilidir. Osmanl’nin son dénemine kadar geri giden Avrupalilasma strecinin 6ziinde bir kimlik
karmasast ve kutuplasmast yer almaktadir. Tirkiye’de Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari
déneminde bu kimlik ikilemi siyasal erke hizmet edecek sekilde aragsallastirilmis ve AB ile iliskileri
de 6nemli 6lgtde etkilemistir. Turk dis politikasindaki degisimlerin de ark planinda ve temelinde
yer alan bir faktor olmustur. Calismada Turkiye’'nin AB ile iliskileri ekseninde kimlik sorunsalt ve
Avrupalilasma siireci incelenecektir. Kimligin Turkiye’nin dis politikast ve AB ile iliskilerindeki roli
ve etkisi ele alinacaktir

Rnahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye-AB iliskileri, kimlik, dis politika
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Tiirkiye-Avrupa Birligi lliskilerinin Siyasal-iktisad

Dog. Dr., istanbul Bilgi Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu calisma Tiurkiye’nin Avrupa ile hep tartismali olagelmis iliskilerini tretim iliskileri baglaminda
incelemeyi amaglamaktadir. Diinya dizeninin 1980’lerden 2000’lere artan Slgilerde yeni liberal
kiresellesme ile tanimlanmasi ve Turkiye’nin bu dinya dizeniyle bitunlesmesi ¢ercevesinde
Tiirkiye-Avrupa iliskileri yeni bir icerik ve dinamizm kazanmist. Thracat temelli ekonomik
bluyimenin ana birikim modeli haline getirilmesiyle, yeni pazarlar bulma hevesi dis politika
yapiminin 6nemli bir unsuru olmustu. Tirkiye Cumbhuriyeti devleti de givenlik devletinden ziyade
ticaret devleti olarak tanimlanmaya baslamis ve dis politikast da bu anlamda bir déntsim
yasamaktaydi. Avrupa Turkiye’nin geleneksellesen siyasal iktisadi iliskilere sahip oldugu ve
dolayistyla ihracatinda da istikrarla ana pay1 alan bir siyasal ve iktisadi cografya olageldi. Bir anlamda,
Turkiye’'nin yeni liberal kiiresellesmeye entegrasyonu Avrupa siyasal iktisadi baglaminda gelisti.
2008 kiiresel krizi sonrasinda yeni liberal kiiresellesme ile pekisen liberal diinya diizeninin de unsur
ve kurumlarinin sarsintt gegirmesi ile Turkiye dis politikasinin siyasal iktisadinin da ¢esitlenmesi
arayislart glic kazandi. Ancak, bu Turkiye-Avrupa iliskilerinin siyasal iktisadinda yapisal bir degisiklik
yaratmadt. Bu ¢alismada Tiurkiye- Avrupa iliskilerinin siyasal iktisadindakindeki bu istikrar Gretim-
dunya diizeni-devlet arasindaki etkilesimi gliindeme getiren elestirel kuram perspektifinden
tartigtlacaktir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal iktisat, Avrupa Birligi, ekonomi, Tiirkiye-AB liskileri
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Tiirk Genclerinin Avrupa Birligi Algilan Uzerine Kisa bir inceleme

Gizgehan SENYUVA

Dog. Dr., ODTiJ, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Turkiye'nin Avrupa Bitligi'ne (AB) tyelik streci ve bu stirecin toplumsal algt tzerindeki etkisi
6nemli bir inceleme alani olmustur. Bu 6neri, Turk genclerinin AB algilarini Nuran Hortagsu ve
Nevra Cem-Ersoy tarafindan gelistirilen bir ¢erceveye dayanarak analiz etmeyi amaglamaktadir.
Calisma, genglerin AB'yi hem kilttirel hem de kurumsal acidan Turkiye'den farkli bir varlik olarak
gordigini ortaya koymaktadir. "Gegilmez Sinirlar" temast, Turkiye ve AB arasinda hem fiziksel
hem de metaforik bir engel algist oldugunu gostermistir. "Farklt ama Avantajli" temast ise genclerin,
AB'nin sundugu avantajlarin farkinda olduklarini, ancak bu avantajlarin herkes icin esit erisilebilir
olmadigint dustindiklerini ifade etmektedir. Bulgular, genclerin AB'nin pratiklerine ve normlarina
yonelik karmasik bir Avrupa stipheciligi formunu ortaya koymaktadir. Bu durum, AB'nin potansiyel
avantajlarini kabul ederken, uygulamalari ve normlari konusunda stipheci bir bakis acisini ifade eder.
Ayrica, bu 'asagidan yukariya' Avrupa sipheciligi formunun, AB-Tturkiye iliskilerinin gelecekteki
gelisiminde belitleyici bir rol oynayabilecegini diisindirmektedir. Sonug olarak, Turk genglerinin
AB algilarina daha derinlemesine bakmak ve bu Avrupa stipheciligi formunu anlamak ve ele almak,
Turkiye'nin AB ile olan iliskisinin gelecekteki gelisimini sekillendirmede belirleyici olabilir. Bu 6neri,
bu 6nemli konuyu derinlemesine incelemeyi ve Turkiye'nin AB ile olan iliskisinin gelecekte nasil
gelisebilecegi tizerine daha fazla 151k tutmay1 amaglamaktadur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, kamuoyu, algi, genclik, Turkiye-AB Miskileri



Kimlik, Milli Gikar ve Soguk Savasin Golgesinde Tiirkive ve Filistin
Meselesi: 1923-1949

Ozlem TUR

Prof. Dr, ODTiJ, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu calismanin amact 1923-1949 yillart arasinda Turkiye'nin Filistin politikasint kimlik, milli ¢ikar ve
Batililagma kavramlari cercevesinde incelemektir. Ilk olarak 1923-1936 yillart ele alinacak ve bu
donemde her ne kadar i¢ politikada reformlarin 6n plana ¢iktigi ve Turkiye’nin genel olarak Orta
Dogu’dan ve 6zelde de Filistin’den uzaklastigt goriilse de 6zellikle 1931 yilinda yapilan Islam
Kongresi’ne dikkat cekilecek ve Filistin meselesi bu gelisme tizerinden okunacaktir. Tkinci olarak,
1936-1948 yillart incelenecektir. Bu donem icinde 1936-39 yillari arasindaki Buyuk Arap
Ayaklanmasinin Tiirkiye’ye yansimalari ve Filistin tizerine tartismalar ile Tkinci Diinya Savast sonrast
Israil'in kurulmast siirecinin yansimalart ele alinacaktir. Uciinci donem ise Tirkiye’nin Israil’i
tanima siirecine odaklanacak ve 1948’de Israil devletinin kurulmast sonrast Tiirkiye’de yasanan
tartismalar ve Israilin taninmast ile sonuclanan siireg tartisilacaktir. Israil/Filistin meselesinde bu
donemdeki tartigmalarda uluslararast konjonktiriin baskin roli gorilmekle birlikte bu roliin
dénemin genel olarak dis politikasini anlamak icin de 6nem tasidiginin alts gizilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Filistin, Ttrk Dis Politikasi, 1931 Islam Kongresi, Osmanlt Devleti



Kimlik ve Dis Politika: Soguk Savas Yillarinda Tiirkiye-israil iliskileri

Dog. Dr. ODTi), Uluslararasi iliskiler Boliimii

Uluslararast sistem, II. Dinya Savasindan sonra Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) arasindaki giic miicadelesiyle sekillenmis ve 1991 yilinda
SSCB’nin dagilmasina kadar iki kutuplu sistem olarak devam etmistir. Bu dénem de Uluslararasi
Mligkiler literatiiriinde Soguk Savas dénemi olarak adlandirilmistir. Tki kutuplu sistemin bir ucunda
ABD liderliginde Bat1 Bloku diger ucunda da SSCB liderliginde Dogu Bloku yer alirken, diger
devletler de bu iki blok etrafinda birlesmis ya da bazt tlkeler ne Dogu ne Bat1 sylemiyle tarafsiz
politikalari cergevesinde Baglantisizlar Hareketini olusturmustur.

Soguk Savas déneminde iki gliciin askeri, ekonomik ve ideolojik miicadele alaninin merkezi Avrupa
olsa da Orta Dogu’ya da énemli yanstmalari olmustur. Orta Dogu’da giicii zayiflayan Ingiltere ve
Fransa’nin yerini ABD alirken SSCB de kendi etkinlik alanini artirmaya calisiyordu. Israil’in
kurulmasi ve artan Arap milliyetciligi gibi bolgesel gelismelerin yaninda devletlesme siireci hala
devam eden bolge tlkelerinin ikili iliskileri de bu siirecten etkilenerek sekilleniyordu. Turkiye
Cumbhuriyeti ve Israil ikili iliskileri de 1950-1990 yillar1 arasinda bolgesel gelismelerden ve her iki
tlkenin i¢ politika faktorlerinden etkilenerek iliskilerin arttigt ve azaldigt bir dongiide devam

etmistit.

1949 yilinda Israil Devletini taniyan Tiirkiye’nin, ilk diplomatik temsilcisi 1950 yihnda goreve
baslamis, ancak 1956 Suveys Kiriziyle birlikte Turk temsilciliginin seviyesi maslahatgtizarlik
seviyesine indirilmistir. 1958 yilinda iki tlkenin Basbakanlart arasinda varilan anlasma sonrasinda
ikili iliskiler ivme kazanmustir. Ikili iliskilerdeki bu genel cerceve, Soguk Savas dinamikleri
gercevesinde her iki iilkenin i¢ politika faktorleri ve bolgesel gelismelerin etkileri dikkate alinmadan
eksik kalacaktir. Bu calismada s6z konusu ti¢ analiz dizeyinin ikili iliskileri nasil sekillendirdigi

analiz edilecektir.

Uluslararas: Iliskiler literatiirinde kimlik kavraminin yer bulmast Soguk Savas sonrasinda
gerceklesmis ve Turk dis politikasinda kimlik tartismalart daha cok Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) doéneminde ivme kazanmustir. Ancak Soguk Savas yillarinda da Tiirkiye-Israil iliskileri
incelendiginde kimlik tanim ve algisinin dis politika yapim siirecindeki etkileri gorilmektedir.
Israil’de kurulmakta olan devletlesme siireci ve Tiirkiye’de ¢ok partili demokrasi deneyimine
gecildigi ve uluslararasi sistemde glivence arama ¢abalart kimlik politikalarinin etkisini arttirmis
mudir sorusunu akla getirmektedir. Bu ¢alismada, Soguk Savas yillarinda Tirkiye-Tsrail iliskileri
incelenirken kiiresel, bélgesel ve ulus-devlet analiz diizeyleri dikkate alinarak kimlik ve dis politika
iliskisi Gizerinden yakinlasma ve soguma nedenleri agiklanmaya ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kimlik, Soguk Savasg, Tturk Dis Politikast, Israil, Ortadogu



Soduk Savas Sonrasi Tiirkiye-israil iliskileri

RAyse Omiir ATMACA

Doc. Dr. Hacettepe Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Soguk Savag’in sona ermesi ile birlikte uluslararasi sistemde buyiik bir paradigma degisikligi
yasanirken iki kutuplu dinyada Bati ittifakinin bir parcast olarak dis politikasini sekillendiren
Tiirkiye 1990°lt yillarda ¢ok boyutlu bir dis politika izleme firsatt yakalamustir. Tki kutuplu ittifak
sisteminin yikildigi ve ABD’nin “yeni dinya dizeni’ni tanimladigi bu dénemde Turkiye’nin Orta
Dogu politikasini sekillendiren en énemli olaylardan birisi Tiirkiye-Israil yakinlasmastdir.

1991 yilinda Birinci Kérfez Savasi'nin sona ermesinin ardindan baglayan Madrid Baris Gértismeleri
cok tarafli ve kalict bir Arap-Israil barist icin ilk nemli adim olarak kabul edilmistir. Bu yeni bolgesel
gelismeler Tiirkiye-Israil iliskilerinin hizli bir sekilde gelistirilebilecegi bir ortam yaratirken Aralik
1991°de Tirkiye Israil ile iliskilerini biiyikelcilik diizeyine yiikseltmistir. Cumhurbaskant Chaim
Herzog'un Temmuz 1992’de Tirkiye ziyareti ve FKO’niin ve Israil'in 1993 Oslo Anlasmalar
sonucunda karsilikli olarak birbirlerini tanimalart Tirk yetkililere Israille iliskileri gelistirme
konusunda serbestlik saglamistir. Bu cergevede iki tilke arasinda ticaret, turizm ve kilttr alanlarinda
imzalanan anlasmalar iliskilerin gelismesine cok biiyiik bir katki saglasa da bu dénemde Israil-
Tiirkiye yakinlasmasinin en énemli adimlart Subat 1996 yilinda imzalanan Askeri Isbirligi ve Egitim
Antlasmasinin imzalanmast ile atilmistir. Bolgede ABD’nin de destegi ile giiclii bir glivenlik ittifak1
tansiyonlardan ve i¢ politika elestirilerinden ciddi bir sekilde etkilenmese de 2000°]i yillarin 6zellikle
ik on yilinda gerek i¢ politikada yasanan gelismeler gerekse kiiresel ve bolgesel dinamiklerin
degismesi neticesinde yapisal olarak buyiik zarar gérmustiir.

Bu calisma 1990°h yillarda Tiirkiye-Israil iliskilerinin kiiresel ve bolgesel dinamikler gercevesinde
nasil sekillendigini ve Soguk Savas sonrasinda ABD’nin kullandig1 yeni jeopolitik séylemin bu
iliskilerin gelismesinde nasil bir rol oynadigint analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu cercevede
calismanin ilk kisminda iki tlke arasindaki yakinlasmanin temel nedenleri ti¢ analiz dizeyinde
actklanmaya ¢alisilacak, ikinci kisminda ise ABD’nin bu yakinlagsmadaki rolti ve etkisi tartistlacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikasi, Israil, guvenlik, jeopolitik
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21. Yiizyilda Tiirkiye-israil iliskilerinin Seyri: Kinlmadan
Normallesmeye

Tugce ERSOY-CEYLAN

Dog. Dr., izmir Demokrasi Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Tiirkiye-Israil iliskileri 1949°da tesis edildiginden beri uluslararast konjonktiire uygun bir seyir
izlemistir. Bununla beraber ikili iliskiler, Soguk Savas déneminde Arap tilkeleri ile Israil arasindaki
savaslar ve krizlerin de etkisiyle inisli ¢cikish bir grafige sahiptir. Ancak hicbir gelisme ikili iliskileri
son 10 yildaki haline getirmemis, iliskiler ne kopmus ne de kopma noktasina gelmistir. 21. yiizyil
baslangicinda sistem diizeyindeki dontstimlerin yaninda, Turkiye’deki iktidar degisimiyle beraber
6zellikle Ortadogu meslelerine yonelik geleneksel dis politikadan farklt bir tutum benimsenmesi ile
Israil’in Filistin meselesine dair yaklasiminin sivillerin de 6ldiigii bir siddet déngiisiine girmesi (2008
Gazze Operasyonu) ikili iliskilerin seyrini olumsuz etkileyen katalizérler olmustur. Mavi Marmara
adli insani yardim gemisine uluslararast sularda Israil’in miidahalesinin ardindan 9 Tiirk vatandasinin
oldurilmesi de ikili iliskilerin koptugu son gelisme olmus, iliskiler maslahatglizarlik seviyesine
diistiriilerek, tiim askeri anlasmalar askiya alinmustir. Tkili iliskilerin koptugu dénemde her iki tilke
de miittefik arayisina girmis, Israil bu boslugu Yunanistan ile doldururken Tirkiye’nin bolgede
mittefikinin olmamast dengeleri bozarak son tahlilde tlkenin bolge siyasetinden dislanmasi
tehlikesini dogurmustur. Bu donemde 6zellikle Dogu Akdeniz’de yasanan gelismeler Tirkiye’nin
buradaki varlig1 ve siyaseti agisindan 6nem arz etmektedir. Ote yandan Israil'in Kérfez iilkeleriyle
yillardir 6rtiik bir sekilde strdurdigt belli seviyedeki iliskisini agtk diplomatik kanallara oturtmast,
Tirkiye’nin bolgesel denklemin disinda kalmamak icin yeni bir siyaset gelistirmesini de elzem
kilmistir. Biittiin bu gelismeler 2015’te normallesme kanallarinin agilmasi ve nihayet 2022°de ikili
iliskilerin yeniden tesisi ile neticelenmistir. Tkili iliskilerde status quo anteye donildiginin en actk
gostergesi ise diplomatik iliskilerin karsilikli olarak buytikelci seviyesinde yeninden baslamasi

olmustur.

Bu ¢alisma her iki iilke icin de kazan-kazan olan bu status quo anteye doniisiin hem iki tlke iligkileri
hem de bélge siyaseti agisindan 6nemli bir gelisme oldugu kabtliinden hareketle, 2000°1i yillarin
dinamikleri arastirmaktadir. Tirkiye odaklt bir bakis agistyla, Ankara’nin bu stratejik kararinin arka
planindaki unsurlart kiiresel ve bélgesel diizeyde ortaya koymayr amaglamaktadir. Boylelikle gerek
buytk gticlerin bolgeye dair politikalart gerekse de bolge icindeki siyasi dengeler agisindan oyun
kurucu olarak nitelenebilecek iki aktoriin diplomatik iliskileri yeniden tesis etmis olmasinin her iki
tlkenin de dis iliskilerine nasil yanstyacagini géstermis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Normallesme, Israil, Tirkiye, Dogu Akdeniz, Mavi Marmara

11



Tiirk Dis Politikasi Yaziminda Analiz Seviyesi Sorunsali: Tiirk-Rus
lliskileri Ornedi (2003-2023)

Mehmet ilbey GOBAN

Aras. Gir., 0DTU, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Uluslararast Iliskilerde analiz seviyesi tartismalart Kenneth Waltz’in “Man, State and War” (1959)
isimli kitabina atifta bulunularak ortaya ¢ikmistir. David Singer (1960) Waltz’in bu kitabina yaptigi
bir elestiri yazistyla uluslararasi iliskilerde t¢ analiz seviyesi inceleyerek tartismayt genisletmistir.
Sonrasinda, Singer “The Level of Analysis Problem in International Relations” (1961) isimli
makalesi ile bu tartismalara tekrar katkida bulunmustur. Waltz’in adi gegen eseri bu ¢alismalara bir
zemin olusturmustur. Nitekim, Waltz eserinde insan davranislari, devletin i¢ yapist ve uluslararasi
sistem olmak tizere ti¢ analiz seviyesi tizerinden uluslararast iligkileri incelemektedir. Bu bildiride de

sOzi gegen Ug analiz seviyesi baz alinarak 2003’ten gliniimtize Turk-Rus iliskileri incelenecektir.

Bunu yaparken oncelikle Uluslararast Iliskiler disiplininde analiz seviyesi tartismalarina yer
verilecektir. Ardindan, Tirk-Rus iliskilerinin 2003’ten bu yana nasil sekillendigi ti¢ analiz seviyesi
etrafinda incelenecek ve metodolojik olarak Turk-Rus iliskilerinin nasil incelenebilecegine dair bir
tartisma yurittlecektir.

Thirkiye ve Rusya arasindaki iligkiler incelenirken analiz birimi olarak devletlere mi yoksa bireylerin
arasindaki etkilesimlere mi daha ¢ok vurgu yapilmasi gerektigi sorunsali kendini gostermistir.
Nitekim, her iki tilkenin i¢ politik yapisinda Tirkiye’de Recep Tayyip Erdogan ve Rusya’da Vladimir
Putin siire¢ iginde kendi liderlikleri etrafinda merkezilesen guiglii birer aktore dontismeye
baslamislardir. 2017°de (Turkiye) ve 2020°de (Rusya) gerceklesen Anayasa degisikligi referandumlar:
ile s6zt gegen bu iki tlkedeki karar alma mekanizmalari siyasi liderler etrafinda artan seviyede
merkezilesmistir. Devletlerin i¢ yapisindaki lider lehine artan gii¢ agirhgr iki lidere de bask: gruplari,
belli kurumlar ve diger politik aktorler karsisinda genisleyen bir alan saglamistir. Bununla birlikte,
iki liderin de kurumsalliktan ziyade lider diplomasisine 6nem atfettigi gorilmekte ve uluslararast
sistemde glicli lider vurgusu yapmaya calistiklart da gozlemlenebilmektedir. Bu da siyasi eylemi
gerceklestiren 6znenin daha ¢ok devlet Uzerinden mi yoksa birey tizerinden de okunmast
gerektigine dair analiz birimini belirleme sorunsalini ortaya ¢ikarmustir.

Ayrica, uluslararast alandaki goreceli glic dagiliminin sagladigi olanaklar ve getirdigi kisitlamalar bu
iki devlet arasindaki iliskileri de sekillendiren baska bir duruma isaret etmektedir. 2000’lerdeki
yikselen glic merkezlerinin karsisinda ABD hegemonyasinin goreceli distsi, uluslararast yapidaki
degisimleri gosterirken yapt ve fail arasindaki etkilisimlere de etki etmektedir. Nitekim, uluslarasi
yapida gerceklesen bu degisimler aktorlerin diinyayr algilamasinda ve buna uygun olarak diger
aktorlerle olan etkilesimlerinde de bigimlendirici bir rol oynayabilmektedir. Bu iki tilkenin tgtincti
taraflarla olan iliskileri (6zellikle Amerika Birlesik Devletleri ile kurulan ikili iliskileri) ve algiladiklari
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giivenlik tehditleri devlet merkezli bir okuma ile de agiklanabilmektedir. Ornegin; 6zellikle 2016
sonrast Ankara ve Moskova Libya, Daglik-Karabag ve Suriye’deki rekabetlerini stirdurtrlerken
isbirligi arayislarini da devam ettirmislerdir. Nitekim Rusya ¢ikarinin ¢atistigt alanlarda géreceli gli
dagilimi bakimindan biyiik bir giic olan ABD yerine orta buytklikte bir glic olan Turkiye’yi
rakip/ortak olarak tercih etmistir. Ankara da ¢esitli konularda ABD’den aramis oldugu destegi
alamayinca (6zellikle Suriye’nin kuzeyinde ABD’nin YPG’ye destegi de hesaba katilirsa) Rusya’dan
destek gbrmek istemistir. Fakat Tiirk-Rus iliskileri incelenirken Kasim 2015 ve Subat 2020 krizlerine
de vurgu yapilmalidir. Oyle ki, bu krizler sirasinda karsiliklt kullanilan séylem ve araglar sert olmus

Sonug olarak, bu ¢alismada baslikta belirtilen 6rnek tizerinden Tturk Dis Politikast yaziminda i ice
gecen analiz seviyeleri sorunsalina deginilecek olup bu farkli analiz seviyelerinden nasil butiinsel bir

okuma yapilabilecegi tartistlacaktir.

Anahtar Kelimeler: : Analiz Seviyesi, Tiirk-Rus Hiskileri, TDP’de Erdogan Do6nemi, Uluslararast
Yapt, Uluslararast Iliskilerde Birey
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Cumhuriyetin Yiiziincii Yilinda Tiirkiye-Rusya iliskileri

Muzaffer Ercan YILMAZ

Prof. Dr., Bursa Uludai Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Osmanl Devlet’nin ardindan Tirkiye Devleti’nin dogusu ile birlikte, Tturkiye-Rusya iliskileri de
yeni bir déneme girmistir. Carlik Rusya’st ve Osmanl Devleti iliskileri genel olarak isbirliginden ¢ok
catismanin hakim oldugu ve ¢ok sayida savasin yasandigi bir hasmane iliskiler ag1 seklindeyken,
1917 Devrimlerinin ardindan Sovyet Rusya Tiurkiye agisindan bir tehdit olmaktan ¢ikmis, hatta
Kurtulus Savast yillarinda yeni Tiirk devletinin en biiyiik destekgilerinden biri olmustur. Fakat Tkinci
Diunya Savasr’'nin ardindan durum keskin bir bicimde degismis ve Soguk Savas dénemi boyunca da
iki tlke arast iliskiler genel olarak gergin ve mesafeli seyretmistir. Ancak 1990’larin baslarinda Soguk
Savas’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmast, Turk-Rus iliskilerinde de yeni bir dénemi
beraberinde getirmistir. Iki kutuplu uluslararast sistemin ortadan kalkmastyla sekillenen yeni diinya
diizeninde Turkiye ile Rusya arasindaki iliskiler, hem isbirligi, hem de zaman zaman anlasmazlik
iceren inisli ¢ikish bir yap1 sergilemeye baslamistir. Bu bildirinin amaci, Tirkiye Cumhuriyeti’nin
yuziinct yilinda, Turk dis politikasinda ¢ok 6nemli bir aktor olan Rusya ile iliskileri gegmis yiiz yila
doniik olarak ézetlemek ve degerlendirmektir. Bu cercevede Tirk-Rus iliskileri 1923’ten Ikinci
Diinya Savast sonuna kadar olan dénem, Soguk Savas donemi ve Soguk Savas sonrast dénem olmak
tzere u¢ temel donemde ele alinacak, ancak daha yakin dénem iliskileri yansitmasi, dolayisiyla
giincel dis politikanin bir parcast olmast sebebiyle, agirlik daha ¢ok Soguk Savas sonrasi doneme
verilecektir. Yine bu kapsamda ikili iligkilerdeki sorunlu alanlar ile giiglii yonler ve olumlu
gelismelere detayll bir bicimde deginilecektir. Sorunlu alanlar baglammda 6zellikle, Turk
Bogazlar’nin Montr6 ile belirlenmis statiistine yonelik Rus bakis acist kaynakli sorun, Avrupa
Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi (AKKA) tzerine anlasmazlik, Cecenistan ve PKK’ya destek
sorunu, Kafkaslar ve Orta Asya’ya yonelik giic miicadelesi ile Suriye tizerine anlasmazlik konulari
ele alinacaktir. Ote yandan iki iilke arasinda artan ekonomik bagimlilik ve siyasal yakinlagma, ikili
iliskilerdeki yakin donem gticlii yanlar olarak degerlendirme konusu yapilacaktir. Metodolojik olarak
veri toplama teknigi olarak tarihsel okuma, yakin donem ve giincel istatistikler dahil konuya 1s1k
tutan yazil ikincil verilerden yararlanma ve uzman kisilerle roportaj tekniklerine dayanmaktadir.
Calismay1 sonlandirirken gelecekte Turkiye-Rusya iliskilerin seyrini belirleyebilecek temel bazi
dinamikler de tartisma konusu yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirk-Rus Iliskileri, Ttrk Dis Politikast, Rus Dis Politikast, Tturkiye, Rusya
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Rus ve Tiirk Diinyalan: Gatisan Stratejik Vizyonlar mi, Bir Arada Var
Olma Firsati mi?

Kamala VALIYEVA

Dr. Gir. Uy, istanbul Ticaret Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler Boliimii

“Tek kutuplu an” sona yaklasirken, “dizen icinde diizen” sistemi olarak kavramsallastirilan ¢cok
merkezli yapisiyla yeni bir iki kutupluluk ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ok merkezlilikte, Transatlantik
kutbunun geleneksel olarak giicli olan birligi giderek ayrisirken, doguya yonelen Rusya’nin Cin ile
stratejik yakinlasmast sonucu olusan yeni Avrasya kutbu belirginlesmektedir. Transatlantik kutbu
icinde (esas olarak NATO tyeligi araciligtyla) stratejik 6neme sahip boélgesel bir aktér olmakla
birlikte Turkiye de dis politika dikkatini giderek artan bir sekilde “kiiresel ¢ogunluk” olarak
adlandirilan bu Batt dist kutba kaydirmaktadir. Bu baglamda, Avrasya yonelimi en 6nemli bolgesel
ve dinya meselelerinde Rusya ve Turkiye’'nin bakis actlarini birbirine yaklastiran kilit belirleyici
haline gelmistir. Retrospektif acidan her iki tilkenin de Avrasya’ya yonelmesi/dénmesi, Soguk Savas
sonrast dis politika kimlik olusumunun dinamiklerine ve dalgali ve degisken Bati algisina
gomiulidir. Rusya’nin doguya dénmesi, “Buytk Avrupa” fikrinden tedricen “Buytk Avrasya”
fikrine kaymasiyla ayrilmaz bir sekilde baglantiidir ve bu kayma, Rusya’nin kendisini biiytik bir glic
olarak yeniden kurma ¢abasini hakli ¢ikarmaya hizmet eder. Turkiye’nin doguya dontsu, Buyik
Turan fikriyle i¢c ice gee¢mis yeni-Osmanli tasavvurundaki Turk Avrasya vizyonundan
kaynaklanmaktadir ve Turkiye’nin Avrasya’da essiz bir tarihi ve medeniyetsel konuma sahip bir tilke
olarak stratejik degerini kanitlamaya hizmet etmektedir. Ankara icin bu, Turkiye’nin Avrupa-
Atlantik sisteminin “gevre tlkesinden”, dogmakta olan Avrasya diizeninin “merkez tlkesi” haline
gecisin tezahtridur. Dahast, her iki tilkeyi benzer sekilde doguya yonelmeye iten bir etken, Bat1 ile
iliskilerinde derin bir memnuniyetsizlik ve giivensizlik duygusudur. Iki iilke artik Avrupa ile
entegrasyon arayisinda degil ve Avrasya projesini alternatif bir model olarak gérmektedir. Bununla
birlikte, doguya dogru kaymalar1 baglaminda uyumlu ¢ikarlara sahip belirli konularda Rusya-Ttrkiye
konsolide eylemlerin s6z konusu olmasina ragmen, iki tlkenin Avrasya etkilesimlerinin 6zu temel
bir unsurdan yoksundur: Avrasya’ya dair ortak bir stratejik vizyon. Ortak vizyon benimsemek yerine
iki tlke arasindaki yakinlasma ve etkilesim “isbirlik¢i rekabet” (cooperative rivalry) iliskilerinin

Otesine gecmemektedir.

Bildiri, Rusya ve Turkiye’nin karsihklt olarak kabul edilebilir bir Avrasya vizyonu oOnerme
yeteneginin, sadece gelisen ¢ikar bolgeleri ile degil, ayni zamanda her bir tilkenin paylastigi komsuluk
alanina iliskin c¢atisan distinsel yapilara sahip oldugunu ileri sirmektedir. Nitekim ayni genis
Avrasya bolgesinde her iki tilke, kendine 6zgt Slav ve Tirk etnik, dinsel ve dilsel akrabaliga dayanan
Rus Dunyast (Russkiy Mir) ve Tirk dinyast gibi birbirine zit ve aynt zamanda cografi olarak igi ige
gecmis bir tasavvuru savunmaktadir. Gliney Kafkasya ve Orta Asya bolgeleri, Rus ve Turk dinyast
yaklasimlarinin kesistigi bir alan olarak bu anlamda en 6nemli 6rneklerdir. Ayrica, Turk irkinin
efsanevi ¢ekirdegi olarak gorilen Rusya Federasyonu icindeki Tirkce konusan federal birimlerde
Turkiye’nin artan yumusak gu¢ etkisi, Moskova i¢in buytk bir endise kaynagina déntsmustiir.
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Bildiri, Rusya ve Tirkiye’nin doguya yonelme stratejilerinin Avrasya’ya iliskin farklt vizyonlarin
senkronizasyonuna ve her iki gii¢ i¢in bars icinde bir arada var olma ortami yaratmaya olanak

saglayip saglamayacagini belirlemeyi amaglamaktadur.

Anahtar Kelimeler: Avrasya yonelimi, bolgesel diizen, bir arada var olma, rekabet, Rus Diinyast,
Tirk Dinyast
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Rusya Federasyonu'nda Tiirkive Galismalarinin Bibliyometrik Analizi

Basaran AYAR

Odr. Gor. Dr, Ankara Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Calismada Rusya akademisinde Turkiye c¢alismalarinda genel egilimleri  belirlemek
hedeflenmektedir. Bu amagla 6ncelikle 2000 yili sonrasinda Rusya Federasyonu’nda yayinlanan ve
uluslararasi dizinlerde (WoS ve Scopus) listelenen 21 akademik dergi belirlenmis ve Ttrkiye, Turk
Dis Politikas1 veya Tturk-Rus iliskileri gibi konularda ¢alismalarin yer aldigt dergilere yonelerek dergi
sayist 14°e indirilmistir. Daha sonra ilgili anahtar kelimeler tizerinden aramaya tabi tutulmasinin yani
sira makalelerin basliklart ve Gzetleri incelenerek Turkiye calismalari, Rusya-Tirkiye iliskileri ve
Turk dis politikast temalarinda yazilmis 200’e yakin makale belirlenmistir. Bu ¢alismalar
bibliyometrik analiz yontemiyle incelenerek Turkiye calismalarina dair genel 6rinttler belitlenmeye
calistimistir. Calismalar disiplin, tema, anahtar kelimeler, yayinct kurum, yazarin baglt oldugu
kurum, metodoloji, teorik cerceve, yil, ve anahtar kelimeler tizerinden kodlanarak bibliyometrik veri
olusturulmustur. Bu sayede Turk-Rus iliskilerindeki kirilmalarin Turk dis politikasina donik
akademik ilgiye etkisi, Rusya’daki ¢alismalarda 6ne ¢ikan tema ve boélgeler, 6ne ¢ikan kurumlar ve
isimler, takip edilen metodoloji, anahtar kelimelerin zamansal olarak siklasmast veya azalmasi, ve
calismalarin  yapidigi Ulkeler gibi cesitli  parametreler incelenmistir. Calismanin  Rusya
Federasyonu’ndaki Tturkiye calismalarina dair genel bir fikir sunmasinin yani sira ikili iliskilerin
bolge calismalarina etkisinin incelenmesi yontyle de literatiire katkida bulunmasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tirk-Rus iliskileri, Bibliyometrik analiz, Rusya Federasyonu'nda Tiirkiye
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Birey Diizeyi Gercevesinden Dis Politikayi Yorumlamak: Tiirk Dis
Politikasrnda Turgut Ozal Faktorii

Cansu GULEG ARAS

Ars. Gor. Dr., MEF Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu galismanin amaci Dis Politika Analizinde birey duzeyi gergevesinden, Tiurk siyasi hayatinin
onemli figiirlerinden Turgut Ozalin dis politika anlayisinin Ttrk Dis Politikasina olan etkisini
ortaya koymaktir. Dis Politika Analizinde liderlere ve karar vericilere odaklanan birey diizeyi,
lidetlerin diinyay: algilama sekilleri, liderlik 6zellikleri, kisiligi, inanclari, dirtuleri, kisisel degerleri
gibi faktorleri 6n plana ¢ikartmaktadir. Dis politikanin bireyler tarafindan sekillendirildigini
varsayan birey diizeyindeki analizlere gbre, dis politika kararlart bireylerin ve liderlerin tercihleridir.
Diger tarafindan, liderler dis politika kararlarini tek baslarina vermemekte, btrokratik kurumlar,
danismanlar gibi diger karar vericiler ile etkilesim halinde bulunarak almaktadir. Bu durumda birey
diizeyinde karar vericilerin ortaklasa dunyay: algilamalari, sorunlart tanimlamalart ve secenekleri
degerlendirmeleri gibi etkilesimleri de g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

Turgut Ozal, 6nce bagbakan (1983-89), ardindan cumhurbaskani (1989-93) olarak Tiirk siyasetinde
oncii aktorlerden biri olmustur. Anadolu degerlerini savunan bir siyasi gelenegin pargast olmasina
ragmen, serbest piyasa ekonomisini benimsemesi ve ABD’nin Orta Dogu, Kafkasya ve Orta Asya
politikalarini desteklemesi nedeniyle ABD’nin ve uluslararasi finans kuruluslarinin destegini alan bir
siyasetci olmustur. Ozal ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Islam diinyastyla olan baglarint derinlestiren ve
genisleten bir devlet adami1 olarak 6n plana ¢ikmustir. Diger yandan, Turkiye’nin “Avrupa Ailesi’nin
bir pargast olarak “tannma” arayisinin bir adimi olarak, Tirkiye’nin Nisan 1987°de Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na (AET) iiyelik basvurusu Ozal’in basbakanligi déneminde gerceklesmistir.

Turgut Ozalin kisiligi ve deneyimleri, onun i¢ ve dis politika tesebbiislerini belitleyen ideolojik
yaklasimini anlamaya yardime1 olmaktadir. Siyasi ortamda bir¢ok tabuyu yikan ve kendi kontrolinde
yeni bir sistem kuran Ozal'in ideolojisi, teknolojik Batililagma ile kiiltiirel Tiirkgilik ve Tslamciligin
bir sentezi olarak yorumlanmaktadir. Bu ideolojiye gore Tiirkiye, ancak Islam’a ve Tirk
milliyetciligine bagl kalarak uluslararasi arenada giiclii bir konuma ulagabilirdi. Bununla beraber,
ideolojisinin bir parcast da Osmanli kiiltiirii olmustur. Ozal’in ideolojisinin diger tarafi ise ekonomik
ve politik liberalizmdi. Modernlesmenin ancak liberallesmeyle saglanabilecegini savunan Ozal,
politik cogulculugu elde etmek icin ekonomik liberalizmi kullanmstir. Ozal, Bagbakan olarak gérev
yaptigt donemde, yapisal uyum programi araciligiyla ekonomik alanda serbestlesme politikalart da
uygulamsstir. Tirkiye'nin dis iliskilerini gelistirmek icin birgok iilkeyi ziyaret eden Turgut Ozal,
bircok iilkenin lideriyle yakin iliskiler kurarak kendi diplomatik agint olusturmustur. Ozal’in dis
politikasinin baslica 6zellikleri, aktif ve riskli bir yaklasimla, Ttrkiye’nin ¢ogulcu kimligini temel alan
¢ok boyutlu bir politika ve uygulama stirecine yeni yéntemler getirmesi olmustur.

Tum bu aciklamalar dahilinde bu calismada, 6ncelikle Dis Politikada analiz diizeyi konusu
aciklandiktan sonra, birey diizeyinde yapilan bir analizde hangi hususlarin 6n planda oldugu ortaya
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konulacaktir. Daha sonra, Tirk Dis Politikasinin birey diizeyinde yapilacak olan analizinde, 1983’te
yapilan genel secimlerle 45. Hukiimetin bagbakanlik koltuguna oturan, 1989 yilinda yapilan
cumhurbagkanligi segiminde Tiirkiyve Cumhuriyeti'nin 8. cumhurbaskani olan Turgut Ozal'n dis
politikayt sekillendirirken uluslararast ortami nasil algiladigi, sorunlart nasil tanimladigi ve
secenekleri degerlendirmelerde hangi Onceliklere yer verdigi gibi unsurlar arastirilacaktir. Bu
baglamda, Ozal dénemine ait dis politika iliskilerine dair karar alma siireclerinde birey diizeyinde
elde edilebilecek agiklayict unsurlar tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika Analizi, Birey Diizeyi, Tiirk Dis Politikast, Turgut Ozal
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Ecnebiperestlikten Monserlige: Tiirk Diplomatiarina Balkis Uzerine
Genel Bir Degerlendirme

Evren KUGUK

Doc. Dr., Kastamonu iUniversitesi, Uluslararasi iligkiler Boliimii

Tiurk Dil Kurumu sézliginde monser kavrami “Azizim, dostum” ve “davranislarinda Bat1 6zentisi
icinde bulunan” kisi olarak tanimlanmaktadir. 1930’larin basindan itibaren bu kavram kullanilmis
olsa da 1990’lardan itibaren Tturk diplomatlarina karsi kiigtimseyici bir ifade haline gelmistir. Tespit
edilebildigi kadariyla ilk defa resmi bir kaynakta (TBMM Tutanaklarinda) 1997 yilinda kullanilmistir.
Tanzimat Doneminden itibaren Batililasma ¢ercevesinde Avrupai gelismelere yabanct olan ve karst
olanlar, Avrupa’daki gelismeleri takip eden ve uygulayan kisilere karst kiictimseyici ifadeler
kullanmaya baslamistir. S6z konusu ifadeler yazili metinde ecnebiperest, zippe gibi kavramlar ile
actklanmistir. Bu kavramlar zamanla diplomatlara karst kullanilmaya baslanmistir. Osmanli’dan
Cumbhuriyete gecis strecinde de 6zellikle Osmanl diplomatlarina karst “ecnebiperest” ifadesi
kullanilmistir. S6z konusu ifadelerin kullanilmasinda Osmanl diplomatlarinin Avrupalt kadinlar ile
evlenmesi de etkili olmustur.

Gunimiizde kariyer diplomatlara karst “bohem hayat yasayan, elinde sampanya bardagi ile
kokteyllere katilan, papyon takan, meslektaslar1 ile golf oynayan, milli degerlerden uzak” gibi
tanimlamalar “monger” kavrami ile actklanmaya calisiimaktadir.

Bildirinin temel sorunsali, Turk Dis politikasinin uygulayicilarina nicin - monger ifadesi
kullanilmaktadir? S6z konusu ifade, tarihsel siire¢ icerisinde hangi anlamda ve amagcla

kullanilmaktadir? S6z konusu sorulara Tirk Hariciyesinin gelisimi ¢ergevesinde cevap aramaktadir.

Bildirinin temel arglimani, monser (mon cher) kavrami her ne kadar gerek yabanct gerekse Turk
belgelerinde kullanilan ve “azizim, sevgili” anlaminda kullanilmis olsa da zamanla asil anlamindan
ctkartilarak “kiicimsemek ve Otekilestirmek™ igin kullanilan bir kavram haline geldigidir. Tarihsel
bir ge¢misi olan monser kavraminin giinimuzde galat-1 meshur oldugunu ve Tirk diplomatlari ile
Ozdeslestirilen bir kavram haline getirildigini ve diplomatlari olumsuzlastirmak icin kullanildigini
iddia etmektedir.

Bu calismanin amaci, “monger” kavraminin nasil galat-1 meshur haline geldigini, kimlerin ilk defa
ve nerede kullandiklarini sebep-sonug iliskisi ¢ercevesinde cevap aramaktir. S6z konusu kavram
arsiv belgeleri ve 6zellikle anilar ¢ergevesinde icerik analizi yontemi ile agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Scneperest, Monser, Diplomat, Dsisleri Bakanligi
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Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-ABD iliskilerinde Karadeniz

Burcin CANAR

Dr. Gir. Uy, Cankin Karatekin Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

SSCB’nin dagilmasinin ardindan hegemonyasini siirdiirmeyi ve boylece olasi rakiplerinin gercek
rakiplere doniismesini engellemeyi hedefleyen Amerika Birlesik Devletleri (ABD) i¢in Turkiye’nin
stratejik 6nemi devam etmektedir. Soguk Savas sonrasinda Dogu Avrupa’dan Karadeniz’e, Gliney
Kafkasya’dan Merkezi Asya’ya ve Orta Dogu’ya etki alanini genisletmeye ¢alisan Washington, bu
bélgelerin merkezinde yer alan Turkiye’yi “ABD ile isbirligi yapmast gereken” bir tlke olarak
konumlandirmistir. Bu ¢ercevede Turkiye’nin Batr'yla yaptigi isbirligi ile basta Merkezi Asya
tlkelerine model olmasi, Dogu Avrupa’dan baslayarak Karadeniz’e uzanan NATO genislemesine
onay vermesi, biylik oranda eski Sovyet cografyastyla 6rtisen bu bolgelerin Avrupa-Atlantik
sistemiyle butiinlesmesini desteklemesi, Rusya Federasyonu (RF) yerine Washington ve Briiksel ile
isbirligi yapmasi; ABD’nin yasamsal ¢ikarlart agisindan o6nemli gorilmustir. Soguk Savas
sonrasinda ABD liderliginde Avrupa-Atlantik etki alanina dahil edilmeye ¢alisilan bélgeler arasinda
yer alan Karadeniz, Tirkiye’nin Washington yerine bolge devletleri ile isbirligine 6nem verdigi bir
bolge olarak dikkat ¢ekmistir. 1952’den beri NATO iyesi olan, SSCB’nin dagilmasinin ardindan
ABD ile stratejik ortakhigini pekistiren, AB’ye tam uyeligi hedefleyen Tturkiye, Karadeniz’de
Avrupa-Atlantik giliclerinden ayri, kendi ¢ikarlarina dayanan bir bolge politikasini benimsemistir.
Tirkiye Karadeniz’i, kendi girisimi olan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti (KEIO) ile
tanimlarken ABD, bolgeyi Genisletilmis Karadeniz olarak nitelendirmektedir. Turkiye, giivenlik
basta olmak tUzere bolgesel isbirligi konusunda bolge tlkeleri ve 6zelde kiyidas tilkeler arasinda
isbirligini vurgularken ABD, Karadeniz’de NATO’nun sunacaklarinin yerine gegebilecek bir
olusumun olmadigini savunmaktadir. Karadeniz bolgesine iliskin Ankara’nin ve Washington’un
farkl gorisleri, Montré Bogazlar S6zlesmesi’ne iliskin farkli bakis agilarindan kaynaklanmaktadur.
Tirkiye’nin Bogazlar bolgesinde tam egemen yetkilere sahip olmasini saglayan niteligiyle Ankara
icin yagamsal 6nemde olan Montré Bogazlar Sozlesmesi, Turkiye’nin bolge politikasina yon
vermistir. Nitekim Tiurkiye, 2001°de kendi girisimiyle olusturdugu Karadeniz Deniz i§birligi Gorev
Gicti (BLACKSEAFOR) ve 2004’te baslattigt Karadeniz Uyum Harekatt (IKUH) ile bolgenin
giivenligi konusunda kiyidas tlkeler arasinda isbirligine 6nem vermis, NATO’nun Aktif Caba
Operasyonu’nun Akdeniz’den Karadeniz’e genisletilmesini veto etmistir. Washington yonetimi ise,
Montré Bogazlar Sozlesmesi’ne 6nem verdigini ve uydugunu vurgulamakla birlikte, bolgesel
guvenlikte NATO’yu 6ncelemektedir. Ittifak’'in Karadeniz’e olan sinirlarmi genislettigi strecte
giindeme gelen Genisletilmis Karadeniz projesi, ABD’nin stirekli varlik gosteremedigi tek denizin
Karadeniz olmasina neden olan ve “NATO’nun girisimlerini engelleyen” Montré Bogazlar
Sozlesmesi’ni “sona erdirme” ya da “gézden gecirmenin geregi’ne isaret etmektedir. Genisletilmis
Karadeniz projesinin gelistirildigi bu surecte Tirkiye, NATO’nun Karadeniz’e genislemesini ve
Ittifak’in Karadeniz’deki varligint arttirmayi hedefleyen zirve kararlarina imza atmis, Kanal Istanbul
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projesini giindeme getirmistir. Ote yandan, 2008 Rusya-Giircistan Savas’'nda ve 2022°de baslayan
Ukrayna Savasr’nda Turkiye, Giurcistan’in ve Ukrayna’nin toprak butunligini desteklemekle
birlikte RI’yle iliskilerini dikkate alan, bolge devletleri ile isbirligini ve Montré Bogazlar
Sozlesmesi’'ni temel alan Karadeniz politikasint stirdiirdiigi izlenimini vermistir. Bununla birlikte,
Ankara’nin yeniden giindemine aldigi Kanal Istanbul projesi, gerceklestiriimesi durumunda,
Istanbul ve Canakkale Bogazlar ile Marmara Denizi’ni kapsayan Tiirk Bogazlarr’'ndan gegis rejimini
diizenleyen Montré Bogazlar Sézlesmesi'ne “dolayli” etki edecek ve ABD’nin bolgesel miittefiki
olan taraf devletlerden Romanya araciligiyla S6zlesme’yi sona erdirme sirecini tek tarafli olarak
baslatabilecek niteligi ile Turkiye’nin Karadeniz politikasindan ciddi bir kopusu temsil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Karadeniz, Montr6 Bogazlar S6zlesmesi, Turk Bogazlari, Turkiye, ABD
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Tiirk-Amerikan iliskilerinde Yerlesik Kriz Dénemi (2013-2023)

Ali Sevket OVALI

Prof. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Turk-Amerikan iliskilerinin son on yih yerlesik kriz dénemi olarak tanimlanabilir. 2013-2023
arasindaki donemin bu sekilde tanimlanmasinin sebebi, ikili iligkilerin bu zaman araliginda daha
onceki donemlerde gorilmemis bicimde yogun ve ¢ok sayida gerilimle test edilmis olmasidir.
ABD’nin YPG’ye destegi, Fethullah Gtlen’in iadesi, Halkbank Davasi, S-400 krizi, Baskan
Trump’in Twitter tehditleri, Turkiye’nin F35 programindan c¢tkarilmasi, CAATSA yaptirimlari,
Rahip Brunson krizi gibi pek ¢ok gerilimin yasandigi 2013-2023 arasindaki dénem, bu déneme
6zgun kosullar ve dinamikler itibariyle akademik bir calismanin odaginda yer almayr coktan hak
etmistir. Turk-Amerikan iliskilerinin tarih boyunca pek ¢ok krize sahne oldugu bilinse de gerek
Soguk Savas sirasinda gerekse 1990 sonrasinda 2013-2023 dénemindeki gibi normallesmenin
istisna, krizin ise olagan oldugu bir baska doneme rastlamak mumkiin degildir. Calisma donemin
kendine has bu 6zelligini dikkate alarak, Turk-Amerikan iligkilerinin son dénemini tanimlayan
yerlesik kriz durumunun uluslararast iligkilerin ¢ temel analiz dizeyinden (sistem-devlet-karar
alicilar) ikisine atfen (devlet ve karar alicilar) aciklanabilecegini iddia etmektedir. Calismanin bu
iddiasi, bahsi gecen donemde uluslararas: sistemde yapisal bir degisikligin olmadigt ve sistem igi
degisime neden olabilecek 6lgekte biyiik bir savas yasanmadigt varsayimina dayanmaktadir. Bu
varsayimdan hareketle Ankara-Washington hattindaki yerlesik kriz durumu, sisteme atfen degil i¢
dinamikler ve karar alicilarin rolleriyle agiklanacaktir.

Calismanin ilk bélimiinde “yerlesik kriz donemi” tanimi yapilacak ve 2013-2023 doneminde Thirk-
Amerikan iligkilerinde yasanan krizler kronolojik bir sira ile agiklanacaktir. Calismanin ikinci
bolimunde devletlerin i¢ siyasi dinamiklerinin ve karar alicllarin krizlerin ¢tkisi, dondurulmast,
otelenmesi veya ¢oztlmesindeki rolleri agiklanacaktir. Devletlerin dis politika yapim stireclerindeki
kurumsal degisimlerin neler oldugu, ABD kongresi ve Turkiye’deki kurumlarin rollerinde ne gibi
degisimler ve devamliliklar gorildiigu, liderlerin tutum ve ideolojilerinin krizleri nasil etkiledigi bu
boliimde cevap aranacak arastirma sorularidir. Calismanin tigtincti boliimiinde krizlerin dogurdugu
sonuclar tizerinden Tirk-Amerikan iliskilerinin gelecegine dair 6ngorilerde bulunulacaktir.
Calismanin devlet ici dinamikler ve liderlerin rolleri tizerinden, Turk-Amerikan iliskilerinin son
yillardaki en problemli donemine dair analitik bir ¢erceve ¢izmesi ve literatire 6zgin bir katki
sunmast hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikas;, Tiirk-Amerikan Iliskileri, Dis Politika Analizi, Kriz,
Poptlizm
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Iktidar Miicadeleleri ve Oznellik insasi Baglaminda Tiirkive-ABD
lliskilerini Anlamlandirmak (2002-2016)

Nur GETINOGLU HARUNOGLU

Dr. Oir. Uyesi, Marmara iiniversitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler Boliimii
Tuncer BERYRIBEY

Dr, Bagimsiz Arastirmaci

Bu calisma, Tiurkiye’deki Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hitkiimetlerinin 6znellik, iktidar
miucadeleleri ve dis politika tercihleri arasindaki iliskiyi ve bu baglamda ABD ile yurttilen dis
politika uygulamalarint post-yapisalct bir perspektif benimseyerek incelemektedir. Calisma
oznelligin sadece dis faktorler veya 6nceden belirlenmis kimlikler tarafindan belirlenmedigini,
aksine ulkenin sinrlart icindeki farkhilik ve tehdit soylemleri tarafindan sekillendirildigini
savunmaktadir. Dolayistyla, dis politika tlke icindeki 6znellik igin yiirtitilen bir iktidar miicadelesi
alanidir. D1s politika kararlari, bir tlkenin 6znelliginin ne oldugu ve kimin onu en iyi temsil ettigi
konusundaki miicadeleleri yansitmaktadir. Buradan hareketle, bir tlkeye atfedilen 6znellik ifadeleri
tarihseldir, yani ¢esitli zamansal ve mekansal baglamlar icerisinde gerceklesen iktidar miicadeleleri
ile sekillenir. Bu ¢ercevede ¢alisma, AKP hitkiimetlerinin dis politika 6nceliklerindeki degisikliklerin
dogrudan bu iktidar miicadeleleriyle baglantili oldugunu vurgulamaktadir. Bir baska ifadeyle,
calisma, Turkiye’nin Oznelligini iktidar miucadelelerinin bir sonucu olarak anlamanin, AKP
hikiimetlerinin dis politika kararlarini anlamak icin 6nemli oldugunu 6ne stirmektedir. Analiz,
AKPnin Turkiye’nin 6znelligi hakkindaki temel tahayytllerine odaklanmakta ve bu tahayyiiller
cercevesinde iktidar iliskilerini sekillendiren dis politika uygulamalarini degerlendirmektedir. Bu
baglamda, AKP’nin Ttrkiye’nin bir ‘Musliman-Turk” 6znellige sahip oldugu ve dis politikanin bu
oznelligi yansitan bir halde olmast gerektigi iddiasi, ayn1 zamanda dis politika uygulamalariyla bu
oznelligi insa etme stireciyle eszamanli gerceklesmistir. Bu nedenle, calisma Turkiye-ABD iliskilerini
ornek vaka olarak ele almaktadir, ciinkii Turkiye-ABD arasindaki iliskiler AKP’nin Tirkiye’yi
tanimladigt haliyle ‘Misliiman-Tirk’ bir medeniyetin parcast soyleminin anahtar uygulama
alanlarindan biri olmustur. Calisma 6zellikle, 2002-2009 ve 2009-2016 olmak tizere, iki ayr1 donemi
ABD-Ttrkiye iligkilerindeki gelismeler ¢ercevesinde incelemektedir. Donemsellestirmedeki temel
odak noktasi, 2009’da baslayan ‘darbe’ iddialari cercevesinde baslayan Ergenekon ve Balyoz
sorusturmalari ile 2016’daki darbe girisimidir. Boylece, 2002 ile 2009 arast darbe iddialarina kadar
olan ve yine 2009 ile 2016’daki bir baska darbe girisimi arasindaki AKP’nin devlet icinde ve disinda
gesitli toplumsal gruplara karst yurittigh iktidar miicadeleleri ve tehdit séylemleriyle insa edilen
oznellik iddialarinin bu miicadelelerdeki rolii incelenmektedir. AKP’nin ABD-Ttrkiye iliskisini
‘Misliiman-Turk’ 6znelligi baglaminda séylemsel (yeniden) insasi, bu anlayisa dayalt bir 6zneligi
hakim kidmak igin bir ara¢ olmustur. Sonug olarak, AKP’nin Tturkiye-ABD iliskileri baglaminda dis
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politika uygulamalari dénemsel olarak degismis olsa da yasanan degisimler temelde 6znelik ve
Turkiye’nin Musliman bir tlke olarak roli konusundaki soylemi tutarlt hale getirmek amacini

tasimustir.

Anahtar Kelimeler: AKP, Tturkiye-ABD Tliskileri, Postyapisalcilik, Oznellik, Séylem
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Uluslararasi iliskiler: Feminist Dis Politika ve Siiregelen Banis Arayisi

Zuhal YESILYURT GUNDUZ

Prof. Dr, TED Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii

Uluslararast Iliskiler disiplini barts arayist ile baslamistir. Birinci Diinya Savasr'nin dehsetinden
derinden etkilenen idealistler, uluslararasi iliskileri organize etmenin daha iyi bir yolu olmasi
gerektigine inanmis ve uluslararasi sistemdeki savast kontrol edebilecek ve hatta ortadan
kaldirabilecek bir dizi kurum ve prosedur gelistirmeyi amaglamustirlar. Onlar icin bilgi ve anlayis
eksikligi, uluslararast catismanin birincil kaynagiydi. Idealistlerin en kalict katkilari, uluslararast
siyaseti incelemek icin inga edilmis akademik bir disiplin fikri ve 1919'da Aberystwyth, Galler’de
bulunan bir akademik uluslararasi politika bélimintn kurulmast olmustur. Bu yeni disiplinin amaci,
barisin ilerletilmesinde kullanilabilecek bir bilgi birikiminin tGretilmesiydi.

Siireci ne yazik ki barts yerine fasizm, Nazizm, Tkinci Diinya Savast, Soguk Savas, vekalet savaglari,
i¢ savaslar, din savaslari, etnik savaslar izlemistir. Ayrica yoksulluk, ayrimcilik ve adaletsizlikler izledi.
Uluslararas Tliskiler disiplininin temelinde yatan baris arayisina, baris talebine karsin, Uluslararast
Iliskiler artan bir sekilde realizm ve savas politikalart ile iliskilendirilmistir. Disiplinin en temel
eksikligi kadinlardi. Bu gercek Prof. Dr. Ann Tickner'in 1992'de hala gegerli olan sorulari sormasina
neden olmustur “Kadinlar nerede?” ve “Neden benim alanimda bu kadar az kadin var?”

Bu sunum, Uluslararast liskiler disiplininde ve karar alma pozisyonlarinda kadinlarin eksikliginin,
diinyada bars, huzur, ahenk ve uyum yerine savas ve catismalara yol actigint savunmaktadir. Bu
sunum, feminist teorinin Uluslararas Iliskiler disiplinine getirdigi biiyiik etkiyi ve meydan okumayt
ortaya koymay1 amaglamaktadir. Dis politika nedir sorusuna yanit vermeyi ve ardindan feminist dis
politikanin getirebilecegi farki ortaya ¢ikarmayr amaclamaktadir. Cesitli siddet bigimlerinin
tstesinden gelmek icin insani givenligin 6nemini vurgulamay1 hedeflemektedir. Ardindan Johan
Galtung’dan yola c¢ikarak yapisal siddeti, baris calismalarint ve baris arayisinin sonsuz 6nemini
anlatmay1 amaclamaktadir. Sunum, kiresel, bolgesel, ulusal, yerel ve bireysel boyutta barisa ancak
feminizmin yasamin her alaninda tam olarak gerceklestirilmesi ve feminist dis politikanin tam olarak
uygulanmastyla ulasilabilecegini savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Iliskiler, Feminist Dis Politika, Baris Calismalari
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Sivasi Rejim ve Toplumsal Cinsiyet Esit(siz)liii: istanbul Sizlesmesi
Baglaminda Tiirkiye'de Toplumsal Gatisma incelemesi

Selver SAHIN

Dog. Dr., Bilkent iniversitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Siyasi rejim bigimleri ve toplumsal cinsiyet esitligi arasindaki baglanti gittikge artan ilgi ile
incelenmektedir. Bu hususta uretilen c¢alismalar daha ¢ok resmi devlet kurumlarina odaklanan
“demokratik gerileme” kavrami tizerinden yapilmistir. Rejim otoriterlestikce toplumsal cinsiyet
esitsizliginin arttigint ve derinlestigini vurgulayan s6z konusu calismalarda, ortaya c¢ikan siyasi ve
kurumsal sonuclarin tretilmesinde rolii olan ekonomik ve sosyal gii¢ yapilart ve iliskilerinin detayl,
baglamsal incelemelerine ihtiyac duyulmaktadir. Bu durum, Tirkiye baglaminda Istanbul
Sozlesmesi’nden ¢ikilmast ile sonuglanan strece iliskin yapilan degerlendirmelerde, siyasi lidetler ve
secim politikalart ve sistemleri gibi bireysel ve kurumsal faktorlere odaklanan ¢alismalarda gbze
carpmaktadir.

Peki, Istanbul S6zlesmesinden cikilmast karart hangi toplumsal gruplarin cikarlarina, nasil hizmet
etmistir? “Toplumsal ¢atisma” yaklasiminin benimsendigi ve siyasi rejimin bir “piramit” olarak
kavramsallastirildigt bu calismada, Istanbul Sézlesmeden cikilmast kararina giden ic siyasi siirecin
baglamsal boyutlart toplumsal ekonomik iliskiler temelinde incelenecektir. Bu inceleme, Istanbul
Sozlesmesinden ¢ikilmasi tartismasinin nasi ortaya ¢iktigl, zamanla nasil gelistigi ve sonuglandigy,
birbiri ile kesisen sinif ve cinsiyet iliskilerini barndiran mevcut toplumsal dizende gelisen
catismalar, gerilimler 6zelinde yapilacaktir. Istanbul S6zlesmesinden cikilmasi kararinimn s6z konusu
gerilimlerin siyasi arenada nasi idare edildiginin, karsilik gordiigiiniin, dolayisiyla politik siireg ve
sonuglart sekillendiren “toplumsal glic dengesi”’nin anlasiimast agisindan 6nemli bir gosterge oldugu
irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: istanbul S6zlesmesi, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi, Devlet, Kurumlar, Rejim

27



Tiirk Dis Politikasina Elestirel Bir Analiz: 2015 sonrasi Suriye'de Sinir
ttesi Askeri Miidahaleler ve Yeni insancil Politikalar

Gizem BiLGIN AYTAC
Dr. Gir. Uy, istanbul niversitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Burak HACIOGLU
Aras. Gor, istanbul Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesiyle siyasal alanda degisen statitkonun
yansimast Turk dis politikasinda da gorildi. 2010-2015 arast sekillenen bu dénem Tirk Dis
Politikasinda stratejik derinlik, komsularla sifir sorun ve Yeni Osmanlicilik gibi kavramlarla
desteklendi. Bu baglamda Tirkiye, Ortadogu tlkeleriyle yakindan ilgilenmeye baslamis ve bir
hamilik rold Gstlenmistir. Bolgesel glic ve rol model olma 6zellikle Arap cografyasinda sekiiler ama
Musluman Turkiye’nin, senelerce zorlu iliskiler kurdugu Suriye ile yeniden is birligine gitmesini
sagladi. Donemin akademik kékenli disisleri basbakant ve cumhurbaskani tarafindan temsil edilen
bu donem bolgenin halklart tarafindan bu iki devlet liderinin popiilerlesmesine sebep olmustur.
2000’lerin ik on bes yilt bolgenin guvenlik kosullarina ragmen geliserek ilerlerken, 2011 yilinda
Suriye I¢ Savasr’nin patlak vermesiyle bozulan iliskiler, Tiirkiye’de de artan muhalif baski ve bolgede
artan hizli catisma siireciyle daha da sorunlu hale gelir.

Son yillarin en 6nemli kirdmasi, hikiimeti ve Cumhurbaskanlig tarafindan temsil edilen dis
politikanin Suriye ile ikili iliskilerinde insani krizlerin altin1 gizerek sert giic uygulamasidir. Askeri
sinir 6tesi operasyonlar, kiiresel giiclerin pazarlik masasinda Tirkiye’yi aradigt konuma tasimus,
Avrupa Birligi tek yonli is birligini korudugu go¢ politikasinda “Ugtlinct glivenli tlke statiisi”nu
yeni insancillik politikalariyla desteklemesinin sonucunu almistir.

Bugiin, bolgesel ve kiiresel kosullarin da etkisinde sekillenen ve Turk dis politikasinin son
donemdeki tek sesli ve sert glic uygulamalarinin ahlaki ikilemi askeri kayiplar ve Edirne-Yunanistan
sinirinda yasanan go¢men krizi ve son olarak Turkiye Suriye depremiyle de kendini gostermektedir.

Bu calisma, devlet diizeyinde dis politika analizi yoluyla yeni insancil politikalarla gerekcelendirilen
askeri miidahalelerin teorik savunmasini elestirel bir gozle okuyacaktir. Tirk dis politikasindaki
karar alma pratiklerini dis isleri bakanligi buitce goriismelerini analiz ederek yapacaktir.

Anahtar Kelimeler: D:s politika analizi, uluslararast giivenlik, Tiirkiye- Suriye iliskileri, yeni insancil
politikalar, Elestirel teori.
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Toplumsal Cinsiyet Korii Afet Yonetisimi:
Uluslararasi Gerceveler ve Tiirkiye'nin Afet Yonetimi

Dr., TED Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii

Afet, toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, insan
hayatt ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme
kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakli olay olarak tanimlanabilir. Tanimin
da altini ¢izdigi Gizere, afet, olayin kendisi degil, dogurdugu sonuctur ve olayin afete déntismesinin
altinda esitsizlikleri ortadan kaldiramayan ve zarar gorurlikleri yonetemeyen ekonomi politik
kararlar yatmaktadir. Afetlerden sonra kesintiye ugrayan hayatin normale donme siiresi tlkenin
kalkinma seviyesine ve kurumlarinin verimliligine baglt oldugu kadar kesisimsel esitsizlikleri hak
bazli gbrebilme ve ¢6zebilme giicii ve kapasitesiyle de dogrudan ilintilidir. Doga olaylarinin,
kurumsal verimlilikleri diistik ve kesisimsel toplumsal esitsizliklerinin derin oldugu kalkinmakta olan
tlkelerde afete dontisme riski daha yuksektir. Toplumsal cinsiyet esitsizligini cinsiyetlendirilmis
kalkinma problemi olarak géren feminist literatlir afet yonetiminde toplumsal cinsiyet esitliginin
ana akimlasmast gerektigini belirtmektedir. Bu baglamda, afetleri de cinsiyetlendirilmis kalkinma
sorunu olarak tanimlamaktadir. Calisma, toplumsal cinsiyet esitsizliginin ekonomik, politik, sosyal
ve kiltirel kesisiminden bakildiginda afetin de ekonomik, politik, sosyal ve kiltiirel geri kalmishigin
ve geri birakilmishigin iginde ‘her giin’ yeniden turetildigini 6ne sirmekte ve toplumsal cinsiyet odakls
afet yonetiminin bitiinctl bir yaklasimla hem uluslararas: afet risk yonetisiminde ana akimlasmast
hem de Tirkiye’de afet yonetisim modelinin bu yonde gelistirilmesi gerektigini ortaya ileri
surmektedir. Calisma, oncelikle her giinkd hayatlarinda kadinlarin ekonomik, politik, sosyal ve
kiltiirel geri birakilmalarint yeniden treten ve zarar gorurliklerini artiran bakim emegine
odaklanacaktir. Ardindan, afetlerde kadinlarin tecriibelerine degindikten sonra uluslararasi afet risk
yonetimi belgelerinden bahsedecek ve Tirkiye’nin de referans aldigt Sendai Cergevesi ve AFAD
2019-2023 Stratejik Plan1 toplumsal cinsiyet perspektifiyle degerlendirilecektir. Hem uluslararasi
hem de ulusal afet yonetisim gercevelerinin toplumsal cinsiyet korligi iliskilendirildikten sonra ana
akimlastirilmast gereken afet yonetisim ¢ergevesinin CEDAW’in 37. Genel Tavsiye Kararint oldugu
soylenecektir. Son olarak, bu baglamda afet yonetisimi normlarin olusturulmasinda ve ana
akimlastirilmasinda kadinlarin ve kadin hareketinin sahadaki tecrtibelerinin ulusal ve uluslararasi
gercevelere yansitilmasinin 6nemi vurgulanacak ve toplumsal cinsiyet esitligi gbzeten uluslararast,
ulusal ve yerel pratiklerin karsiliklt olusturucu etkisi ile daha kapsayici, etkili ve yetkin afet risk
yonetimi yapilabilecegi belirtilecektir.

Anahtar Kelimeler: insac: Tcori, Uluslararast Afet Yonetisimi Cerceveleri, Normlar Yayilimi,
Toplumsal Cinsiyet
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Tiirkiye'nin Dis Politika Krizlerinde Koalisyon Hiikiimetlerinin Karar
Alma Siirecleri

Tuice KAFDAGLI KORU

Dr. Gir. Uy, istanbul Aydin Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas iliskiler Boliimii

Dis politika krizlerinin yonetim siiregleri ve karar alma stirecini bir¢ok degisken etkilemektedir.
Hikiimet yapilart da bu degiskenlerden birisidir. Literattirde kullanildigs haliyle tek parti, cogunluk,
koalisyon, azinlik hitkiimet yapilarindan bahsetmek miimkindir. Her hitkiimet yapist dis politikada
karar alma strecleri bakimindan kendine 6zgu Ozellikler géstermektedir. Hitkiimet yapist tirleri
bakimindan koalisyon hikiimetleri hem hitkiimet yapilart hem de parlamenter sistemlerde
meclisteki temsiliyetleri agisindan analiz edilmeye deger konumdadir. Koalisyon hitkiimetleri, iki
veya daha fazla siyasi partinin istiraki ile olusturulurlar. Koalisyon hitkiimetlerinin karar alma birimi
koalisyonu olusturan partilere karsilik gelen 6zerk aktorlerden meydana gelmektedir. Koalisyonun
her partisi kendi diinya gorust, inanct, ¢ikari ve algilart ile karar alma stireglerinde bagimsiz aktorler
olarak temsil edilirler. Bu baglamda koalisyon hitkiimetleri dis politika krizlerini yonetirken krizin
konusunu kendi tanimladiklari ¢ikarlarina uygun olup olmadig noktasinda bir stizgecten gecirerek
tehdit tanimlamast yapar ve boylece bir dis politika kriz yonetim siireci insa ederler. Koalisyonu
olusturan aktotler ortak bir ctkar/tehdit tanimi yapamiyorlarsa dis politika krizini yonetmekte
zorlanirlar. Bu durumla karsilasan koalisyon hitkiimetleri i¢ kamuoyu veya uluslararast kamuoyu
tarafindan istikrarsiz olarak nitelendirilebilirler. Koalisyon hiikiimetleri yaygin kaninin aksine dis
politika kriz yonetim siireclerinde almnan kararlarda belirli bir istikrara sahiptirler. Bu ¢alisma,
Tirkiye’de koalisyon htkiimetlerinin mesruiyeti ve koalisyonun devamhiligini saglamaya yonelik
istikrarli ve bagaril bir kriz yonetim stireci gerceklestirdiklerini iddia etmekte ve bunu saglayabilmek
icin parlamento ile agik bir iliski kurdugunu analiz etmektedir. Turkiye’deki koalisyon hiikiimetleri,
i¢ politika ve dis politikada istikrarsiz bir hitkiimet izlenimi vermemek i¢in koalisyonun 6zerk
aktorleri icerisinde krize 6zgli ortak bir ¢ikar ve tehdit tanimi yapma ve bu tanima gore karar alma
egilimi gostermistir. Bu ortak tehdit ve ¢ikar tanimini yapabilmek ve buna koalisyon aktorlerinin
mensubu olduklar1 partilerin tyelerini ikna edebilmek icin ise ulusal destek ve mesruiyetin
saglanacagl temel kurum olarak parlamentoya yani Turkiye Buytk Millet Meclistne (TBMM)
basvurmuslardir. Koalisyon hiikiimetleri bir “hikiimet krizi” yasamamak adina krizin y6netim
strecinin agitkca TBMM’de tartismaya a¢cmistir. Bunun sebebi ise koalisyon hikiimetlerinin 6zerk
aktorlerinin timiinin temsil edildigi bir yap1 olan mecliste tiim aktérleri ikna edebilme imkanlarinin
olmasidir. Diger taraftan meclisin denetim mekanizmalarinin islediginin hasim aktére ve uluslararasi
kamuoyuna gosterilerek meclisin, hitkiimetin dis politika kararlarini desteklediginin gosterilmesi
amagclanmaktadir. Boylelikle koalisyon hitkiimetleri ulusal destegi yani TBMM’nin destegini alarak
dis politika krizlerini yoneten kararlar almakta, bir “htkiimet krizi” yasamayan istikrarhh htkiimet
izlenimi ile uluslararast kamuoyuna karst giiclii bir hitkiimet profili ¢izmektedirler. Tirkiye’deki
koalisyon hiikiimetleri déneminde yasanan dis politika krizleri 1964 Johnson Mektubu Krizi, 1964
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Kibris Krizi, 1968-1974 Afyon Krizi, 1973-1976 Kita Sahanlig Krizi, 1974 Kibris Krizi, 1974-1979
Notam-Fir Krizi, 1991 Nahcivan Krizi, 1992 Muavenet Krizi, 1995 Ege Denizi Krizi, 1996 Kardak
Krizi, 1997 S-300 Fiize Krizi, 1998 Suriye- Ocalan Krizi olarak belirlenmistir. Yukarida bahsedilen
argimanlar dahilinde bu krizlerde koalisyon hiikimetlerinin istikrarli kriz yOnetim siireci
saglayabilmek icin yasama organt olan TBMM ile nasil iliski kurdugu ve bu iliskinin kriz yonetim
surecini nasil etkiledigi analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Dis politika krizi, Kriz yonetimi, Karar alma, koalisyon Hiikiimetleri,
Parlamento

31



Wilson likelerinin Cumhuriyet Kurulus Felsefesine Etkileri

Levent URER

Prof. Dr., istanbul Aydin Universitesi, Kamu Yonetimi Boliimii

Osmanli Imparatorlugunun kalintilart iizerinde yesermek durumunda kalan Tirk Bagimsizlik
hareketi, Woodrow Wilson’un tasarimi olan “yeni” dinya diizeni i¢inde yerini almaya ¢alisacaktt.
Bu calismada uluslararast iliskiler teorileri igerisinde genel kabul géren yaklasimlar disinda 6ncelikle
Woodrow Wilson ve déneme katkist temelinde devrine olan etkileri tartisilacaktir. W. Wilson’un
unli “14 nokta” deklarasyonunun gliintimtizde hala devam ettigi dustiniilen gorusleri anlatilacaktir.
Wilson sonrast izolasyonizm diye adlandirilan dénemde ABD’nin Biyiik bir giic olarak varligini
devam ettirdigi aciklanacaktir. Wilson sonrast ABD’de baslayan izolasyonizme ragmen Avrupa’da
etkin oldugu, uluslararasi diizenin tohumlarinin o dénemde yeserdigi ifade edilecektir. Kisaca W.
Wilson i¢in ideal olan dinya tasarimint zamanla hayata nasil gecirildigi tartistlacaktir. Anilan dénem
yine Tirkiye icin ilging bir kirtlma noktasi olusturmaktadir. Antiemperyalizm ve bagimsizlasma
talebi ile Kurtulus Savasi veren Turkiye, anilan dénemde Wilson ve idealizmini tiim diger
bagimsizlik hareketlerinden 6nce kurgulayarak hayata gecirmeyi basaracaktir. 100 yihinda Kurtulus
Savasi ve temelleri iki gli¢ acisindan ele alinip bu ¢alismada tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Kurtulus Savast, Woodrow Wilson, Wilson Ilkeleri, Idealizm, Realizm
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Yamsalci Gercekeilik Perspektifinden Cumhuriyetin Yiiz Yillik Dis
Politika Performansi

Tank 0GUZLU

Prof. Dr, istanbul Rydin iiniversitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii

Cumhuriyetin kurulusundan ginumize Turk dis politikasini neorealist (yapisalct gercekeilik)
perspektifinden inceleyen bu calisma Turk dis politikast ¢ikar ve davranslarinin anlasiimasinda
uluslararast ve bolgesel dizeylerde ortaya ¢ikan gelismeleri, uluslararasi sistemde yer alan tlkeler
arasindaki maddi gii¢ dagilimlarini, uluslararasi sistemdeki kutupluluk durumunu ve Tiurkiye'nin
cografi konumunu merkeze aliyor. Igsel faktorler ve liderlik ézelliklerinin énemini asla géz ardi
etmeden, sistemik dizeyde yasanan gelismelerin orta Olgekli glic kapasitesine sahip "Orta Gug"
Ttrkiye'nin dis politikasinin actklanmasindaki rollerini dénemsel bir anlatt icinde sunan bu ¢alisma,

kavramsal diizeyde yapiyor oldugu tartismayt 6rnek olay incelemeleri tizerinden sunuyor.

Anahtar Kelimeler: Yapisalct Gergekeilik Perspektifinden Cumhuriyetin Yiiz Yillikk Dis Politika
Performansi
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Teknoloji, Iklim ve Enerii: Tiirk Dis Politikasinda Gagdas Firsatlar ve
Tehditler

Filiz KATMAN

Dr. Gir. Uyesi, istanbul Aydin Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii

Tirk dis politikasinin degisim ve siireklilik unsurlari agisindan dinyanin icinden gectigi dénistimun
etkileri dikkate alindiginda kayda deger etki birakma olasiligi olan teknoloji, iklim ve enerji karsimiza
ctkmaktadir. Teknoloji basliginda hem sosyal medya araglarinin diplomaside yeni bir alan agmastyla
birlikte 6zellikle savunma sanayinde ele edilen kazanimlarin hem bélgesel hem de kiiresel anlamda
hem tlkenin gicine hem de iliskilere etki etme potansiyeli oldukea yiiksektir. Avrupa Birligi (AB)
Yesil Mutabakat, gerceklestiginde hayatin tim alanlart ve tim sektorleri etkileyecek bir déntisimii
tetikleme potansiyeline sahip bir olusum olarak icinde bulundugumuz yuzyilin 6nemli
gelismelerinden biri, 6zellikle stirece dahil olan tlkeler icin belki de en 6nemlisidir. Bu kadar biyiik
etkisi olmast beklenen geg¢isin etkilerinin de genis olmast ve ¢ok yonlii olmasi sebebiyle adil gecis
onemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamdaTirkiye’nin de taraf oldugu Iklim
Sozlesmesi ile birlikte AB uyum siirecinde atilan adimlar Turk dis politikasina etki etme oraninda
artis olmasi beklenebilir. Enerji bashiginda ise Turkiye’nin enerji ticaret merkezi olma vizyonu
dogrultusunda atldan ve atilmast planlanan adimlarin  Tirk Dis  Politikast  baglaminda
degerlendirilmesi geregi ortadadir. Bu cercevede Askeri Atese ve Ticari Atese benzeri Enerji ve
Iklim basliklarinda ataselik olusturulmastyla birlikte siirecin yonetiminde etkisi olabilecek unsurlar
ele alinacaktir. Yumusak tehditler olarak adlandirilan baglhiklarin hayatta kalma gibi oldukca
varolussal etkiye sahip oldugu distintldiginde bu ti¢ alan arasindaki etkilesim hem firsat hem de
tehdit bakimindan ele alinarak kapsamli bir bakis acis1 ortaya koyulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi (AB), Cevre, Enerji, Iklim, Insansiz Hava Aract (iHA), Savunma
Sanayi, Sosyal Medya, Teknoloji, Ttrk Dis Politikast.
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CHP'nin Demokratik Sol ideolojisi ve 42. Hiikiimet Déneminde Dis
Politika: Teori ve Pratik

Dr. Oir. Uy, Ankara Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

1970’1 yillar Turkiye i¢ siyasetinde oldugu kadar dis politikasinda da sicak bir dénem olmustur. Bu
durum Tturkiye ve Dunya konjonktiirindeki 6nemli degisikliklerle ilgili oldugu gibi aynt zamanda
Tirk siyasetinde daha radikal akimlarin ortaya ¢kist ve giiclenmesiyle de iligkilidir. Radikal akimlar
tedrici bir bicimde merkez siyaseti de etkileyecek, bu durum CHP’nin de 1960’larin ortalarindan
itibaren politik ¢izgisini dontsturmesinde etkili olacaktir. “Ortanin solu” hareketiyle baslayan
CHP’nin ideolojik dontstim, 1970’lerin baslarindan itibaren “demokratik sol” olarak adlandirilan
yeni bir ideolojinin tartisimaya baslanmasi ve 1974’te ise parti programina girerek resmen
benimsenmesiyle tamamlandi. Bilent Ecevitin liderligi doneminde gelistirilen ve benimsenen
demokratik sol ideoloji Tiurkiye icin bir “diizen degisikligi” amaglamaktaydi. Bu baglamda diizen
degisikligine matuf yeni politikanin ve s6ylemin dis politikada da hayli 6nemli degisiklikler vaat
etmesi gayet dogal olacaktr. Ustelik 1973-1974 yillarindaki kisa émiirlii CHP-MSP Koalisyonu ve
bu donemde yapilan Kibris Barts Harekati, hashas ekim yasaginin kaldirimasi ve ABD ambargosu
gibi gelismeler de CHP’nin Thrkiye’nin II. Dinya Savas’ndan sonra sekillenen “Bat1 baglantist” ile
ilgili en azindan farkli hamleler yapabilecegini gostermekteydi.

Biilent Ecevit tarafindan doktrinlestirilen demokratik sol ideoloji, dis politikada gercekten de yeni
kavramlar, yaklasimlar, yontemler ve degerlendirmeler 6nermekteydi. Bu onerilerin baginda bir
“ulusal giivenlik kavrami/konsepti” olusturulmast gelmekteydi. NATO c¢ercevesinin disinda
“Turkiye’ye 6zgl” yeni bir ulusal glivenlik konseptinin tanimlanmasi, uluslararast konjonktiiriin
degistigi degerlendirmesine dayanmakta ve Bat1 baglantisina yonelik giicli bir elestiri de ihtiva
etmekteydi. D1s politikanin ekonomik bir baglamda ele alinmast 6nerisi de hayli dikkat ¢ekiciydi.
Dss politikanin iki ana hedefinden biri giivenligi saglamaksa digeri ise ekonomik refahi saglamakti.
Tirkiye’nin Baglantisizlar’la ve Dogu Bloku tilkeleriyle iliskilerini Soguk Savas déneminde hig
olmadigt kadar gelistirmesi amact da doktrinin 6nemli bir unsuruydu. Genel olarak bakildiginda,
demokratik sol ideoloji Turkiye’nin Detant donemi sartlar1 ve imkanlart icinde Bati Bloku’na

bagimliligini azaltmayr amaglamaktaydi.

5 Ocak 1978°de Ecevit'in bagbakanliginda kurulan 42. Hikiimet s6z konusu degerlendirmelere ve
onerilere dayanan demokratik sol dis politika ¢izgisinin “kuvveden fiile” donmesini saglamak igin
CHP’ye gerekli iktidart saglayacaktt. Ttrkiye’nin bu donemde biiytik bir sosyo-ekonomik kriz icinde
olusu paradoksal bir bicimde CHP’ye programini uygulama yoéniinde alan agabilecekken diger
yandan da ¢ok ciddi bir bicimde sinirlayabilirdi.

Iste bu bildiride, birincil ve ikincil kaynaklarin kullanilmasina dayanan tarihsel materyalist bir
metodoloji kullanilarak 42. Hikimet donemi dis politika tarihinde doktrinle/teoriyle pratik
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arasindaki uyumsuzlugun nedenleri ¢6ziimlenmistir. Oncelikle, Tiirkiye’nin bu dénemde daha da
belirginlesen ekonomik bagimliliginin Ecevit’in ¢ok yank: uyandiran “duvarin arkasina ge¢me”
s6yleminin hem giicli bir nedeni hem de bunu engelleyecek temel olgu oldugu sonucuna varilmustir.
Ote yandan demokratik sol ideolojinin Tirkiye’nin Bati baglantisini tasfiye etmeye degil, revize
etmeye dontk bir perspektife sahip oldugu da s6z konusu iktidar déneminde ¢ok acik bir bi¢imde
ortaya ¢tkmustir. CHP bu dénemde giiclu bir toplumsal destekle isbagina geldiyse de “muesses
nizam”1n hiikiimetin belli bir ¢izginin disina cikmasini engelledigi de agiktir. Ustelik gerek hiikiimet
gerekse CHP icinde bu ¢izginin korunmasi istegi hayli giicliidir. Buna ragmen bu dénemde doktrin
cercevesinde yapilmaya calistlan ve belli oranda da bagarili olan; yeni savunma doktrini
kavrami/konsepti olusturulmast ¢abalari, dis politikaya ekonomik bir bakisla yaklasiimas: ve
Turkiye’nin Baglantisizlarla ve Dogu Bloku tlkeleriyle iliskilerini gliclendirmesi baglamlarinda
dikkate deger girisimler de gorilmustur.

Anahtar Kelimeler: Ds Politika, CHP, Biilent Ecevit, Demokratik Sol, 42. Hitkiimet
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Tiirk Dis Politikasinin Partiler istii Niteligi Uzerine Bir Degerlendirme

Umut BEKCAN

Doc. Dr., Pamukkale Universitesi, Sivaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii

Bir devleti veya siyasi birimi yoneten kisinin ¢ikarindan bir tlkede yasayan tim insanlarin (ulusun)
genel cikarina dogru bir ilerlemenin vardigi noktada bizi ulusal ¢ikar kavrami karsilar. Siuf
farkliliklarini/catismalarint gérmezden gelen bir kavramdir. Kuskusuz her devlet ulusal ¢ikarini
tlkeyi yoneten sinifa bagl olarak belitler. Yonetici sinif, ulusal ¢ikari, o tlkede yasayan herkesin
ctkart olarak mesrulastirir ve halka benimsetir. Devlet, kendi varligina veya diger bir deyisle hakim
sinifin ideolojisine ve iktidarina yonelik bir dis tehdide karst koyarken diger devletletle is bitligine
de gidebilir. Ornegin, 1792-1815 Koalisyon Savaslari sonrast toplanan Viyana Kongresi, Fransiz
Devrimi sonrast yitkselen butjuvazinin iktidar arayisint ve liberal-milliyetci fikirleri bastirmak amaglt
temel bir icerige sahiptir. Yani monarsiler (aristokrasi) sinifsal isbirligine dayali kendi ¢ikatlarini
burjuva karakterli isyanlara karst Avrupa Ahengi ad1 altinda birbirine uyumlu hale getirmeyi uygun
gormustlr. Bu, bir nevi devletler ustii tim devletlerin ortak varolussal ¢ikarini savunan bir
politikadir.

19. yuizyilda aristokrasinin egemenligine yonelik burjuvaziden gelen tehdidin benzeri 20. ytizyilda
isci sinifindan burjuva egemenligine gelmistir. Bu tehdide kars1 6zellikle II. Diinya Savagt sonrast,
ABD ve onun liderliginde Batt Avrupa devletlerinde komtinizm ve Sovyetler Birligi ile miicadele
dénemi baslamistir. Bu da Viyana Kongresi sonrasi oldugu gibi devletlerin dis politikalarinin (ulusal
cikarlarin) uyumlu hale getirilmesini gerektirmistir. Iste bu noktada ABD’de “bipartisanship” olarak
ifade edilen partiler tstt dis politika devreye girmistir. Komunizme ve Sovyetler Birligi'ne kars1
miucadelede diizen ici sol veya sag partilerin i¢c politikada anlagmazlik yagasalar da dis politika
faaliyetlerinde hemfikir olmalarini ifade eder. Savas sonrast bir ABD sosyal bilimi olarak yeniden
dogan Uluslararast Miskiler disiplini, realizm teorisiyle dis politikanin partiler tistii oldugu goriistini
pekistirmistir. Zira realizm tekduiize bir ulus devlet tahayytline ve ig-dis politikayr keskin ¢izgilerle
ayrrarak ulusal ¢ikara odaklanmistir.

Tirkiye’nin ¢ok partili hayata gecisi ve yonetenlerin dis politikayr partiler tstii olarak ele almalar1
ayni1 doneme tekabiil eder. Savas sonu gliclenen aga-tiiccar ve banka burjuvazisi uluslararasi alanda
kapitalizm-sosyalizm ideolojik zitlig1 temelinde baslayan Soguk Savas’ta, kendi c¢ikarini Batr’da
bulmus ve bunu ulusal ¢ikar olarak mesrulastirmistir. Bu cercevede, Bat1 kapitalizmine simstk1
baglanmay: tercih eden Tirkiye, dis politikadaki bu partiler tGsti anlayist ABD’den oldugu gibi
kopyalamustir. Partiler, dis politika s6z konusu oldugunda, birbirleriyle i¢ politikada yasadiklart
anlasmazliklari, kavgalart bir kenara birakip uzlast icinde hareket etmeyi tercih etmislerdir. Devletin
dis politikasinin varolussal bir konu olarak kabul edilmesi ve yakin gegmisin savas tecriibeleri bu
bakisin yolunu agan i¢ faktérler olarak gorilebilir.
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Bu calismada, oncelikle dis politikanin partiler Gsti olmasinin ne manaya geldigi ve Turk dis
politikasinin pattiler tstii niteligi ve bunun uluslararasi/dis ve i¢ nedenleri ele alinmistir. Ardindan,
komunizm/Sovyet karsithgt, ABD/NATO ile iliskiler, AB ile iligkiler, gtivenlik/ter6r/beka konusu,
Kibris sorunu ve Yunanistan ile iliskiler partiler tistii konular olarak sayilmistir. I¢ politikanin gérece
demokratik bir gériinim arz ettigi durumlarda/dénemlerde dis politikanin partiler tisti niteliginde
istisnai durumlar da yasanmustir. Partiler tstu konular ile ilgili, tasidigt istisnai durumlari/dénemleri
iceren bir degerlendirme yapmayi da amaglayan bu calismanin temel varsayimi, partiler tstilitk
kavraminin kapitalist sinifin ¢ikarini temsil ettigi, toplumsal diizenin bir yansimasi oldugu ve
Turkiye’de partiler usti konularin Soguk Savas ve sonrasinda i¢/dis gelismelere bagli olarak
degisimler/gluncellenmeler  gecirdigidir. Konu, kendi butinselligi icerisinde tarihsel bir
perspektiften incelenmistir.

Ananhtar Kelimeler: D:s politika, partiler tstiiliik, ulusal ¢ikar, toplumsal diizen, toplumsal sinif
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Tiirk Harp Sanayiinde Bir Doniim Noktasi: Kibris Sorununun Tiirk
Ordusu Uzerindeki Etkisi, 1960-1974

Emre Feyzi COLAKOGLU

Dr. Gir. Uy., istanbul Rumeli Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu bildirinin amact Kibris’ta 1960-1974 yillart arasinda yasanan gelismelerin Turk harp sanayii
tzerindeki etkilerini ortaya koymaktir. Literatirde Kibris sorununun Turk harp sanayiinin
dontsimi tzerinde 6nemli bir etkisinin oldugu bir¢ok arastirmaci tarafindan ortaya konulmaktadir.
Ancak bu arastirmacilarin gerceklestirdikleri ¢alismalar, Kibris’ta 1974 yilinda yasanan krizin Turk
harp sanayiinin gelisiminde donustiiriicti bir etkiye sahip oldugu tizerine yogunlasmaktadir. Ttrkiye,
1974 yilinda Kibris’ta gerceklestirdigi askeri miidahalenin ardindan miittefiki ABD tarafindan
oldukga ciddi bir silah ambargosuna maruz birakilmistir. Literatiirde bu konudaki hakim anlayis,
Turkiye’nin 1974 yilindan sonra s6z konusu ambargoyla bas edebilmek adina milli harp sanayiinde
buytk atilimlar gerceklestirerek kayda deger bir déntisim basardigi kabuliine dayanmaktadir. Bu
bildiri, s6z konusu anlayisin bu konudaki 6nemli bir gercegi gbz ardi ettigini ortaya koymaya
calisacaktir. Bu anlamda bildiride, Ttrk harp sanayiinde 1974 yilindan sonra Kibris sorunu kaynakl
meydana gelen gelismelerin literattirde esasinda 1960-1974 yillart arasinda yasanan gelismelerin
gbzden kacirilmasina neden oldugu vurgulanacaktir. Bildirinin temel argimanina gére bu gézden
kacirmanin iki boyutu tizerinde durulmast gerekmektedir. Ilk olarak, ABD zaten 1960-1974 yillar1
arasinda Turkiye’yi Kibris’a yonelik askeri bir mudahale gerceklestirmesi halinde askeri yardim
programi iizerinden sayistz defa agir yaptirimlara maruz birakmakla tehdit etmistir. Tkinci olarak,
Tirkiye, 1960-1974 yillar1 arasinda Kibris’a gerceklestirmek istedigi iki askeri mtidahale karsisinda
her ne kadar ABD tarafindan durdurulmus olsa da bu gelismeler sirasinda aslinda hem s6z konusu
operasyonlar1 gerceklestirecek askeri kapasiteye sahip olmadiginin hem de net bir sekilde ABD silah
ve askeri yardimlarina artik daha fazla glivenemeyeceginin farkina varmistir. Tirkiye bu nedenle
1960-1974 yillar1 arasmnda milli harp sanayiinin gelisimine 6nemli yatirimlar yapmis ve bu
yatirimlarin meyvelerini 1974 yilinda Kibris’a iki asamadan olusan basarilt bir askeri mudahalede
bulunarak toplamistir. Sonug¢ olarak bu bildiride Turk harp sanayiinin dontsimiinde 6zellikle
Kibris sorunun etkisinin 1974’ten ¢ok daha erken tarihlere ¢ekilmesi gerektigi savunulacaktir. Son
olarak, bildirinin ortaya koydugu hipotezlerinin dogrulanmasinda arsiv aragtirmast yonteminden
faydalaniacaktir. Bu anlamda, ¢alismanin temel bagvuru kaynaklarinit ABD Dusisleri Bakanligrnin
yaytmlanmus arsiv belgeleri olusturacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kibr:s Sorunu, Harp Sanayii, Ttrk Ordusu, ABD
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Tiirk Dis Politikasinda Biiyiik Strateji ve Tiirk Savunma Sanayiinin
Doniisiimii: Firsatiar ve Simirhiiklar

Hasan Selim OZERTEM

Dr, Atllim Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

2004 yihinda Savunma Sanayii Icra Komitesi’nde alinan kararlarla Tiirkiye’de, savunma sanayiindeki
tedarik modellerinin  yurt ici Uretimi ve vyerli firmalar1 destekleyecek sekilde yeniden
sekillendirilmesine karar verilmistir. Bu karar, 1923 yilindan itibaren stirekli dontisen ve evrimlesen
Turk savunma sanayii icin de yeni bir dénemin baslangict niteligindedir. Bu kararla, Ttrkiye’de
kendi kendine yeterlilik oraninin artirilmast ve disa bagimliligin azaltimast hedeflenirken, savunma
sanayii politikasinda baslatilan dontsimin etkileri, 2016 sonrasinda daha belirgin bir hal
kazanmistir. Turkiye’nin yakin cevresinde dontsen tehdidin yapisi, Turkiye’yi givenlik merkezli
politikalar izlemeye zorlasa da gelistirilen savunma sanayii kapasitesi var olan buytk strateji (grand
strategy) ile uyumlu olarak Ttrk dis politikasina 6nemli bir manevra alant agmustir.

Tirk dis politikasinda biiyiik strateji son yiizyilda iki temel kavram tzerinde yiikselmektedir.
Bunlardan birincisi statii arayisy, ikincisi ise Sevr sendromunun bir tezahiirii olarak devletin bekast
olarak siralanabilir. Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan bu iki unsur Ttrk dis politikasinin ana
egilimlerinin sekillenmesinde daha goriintr rol oynamistir. Daha otonom bir dis politika izlemeye
baslayan Turkiye bolgesel ve kiiresel politikalarda daha goriiniir olma arayisina girmistir. Dahasi
2010’lardan itibaren Ortadogu ve Karadeniz havzalarindaki catisma bolgelerinde gii¢ projeksiyonu
yapmaya baslayan Tirkiye’nin, savunma sanayiindeki gelismelere paralel olarak daha esnek askeri
manevra kabiliyeti ile givenlik tehditleri ile daha kolay miicadele edebilen 6nemli bir bélgesel glice
donustigi ve smur giivenligi ile ilgili kapasitesini artirdigr gozlemlenmektedir. Ttim bunlara ek
olarak hizla gelisen savunma sanayii, ikili ticari ve stratejik iliskilerin tesisinde 6ne ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada, savunma sanayiinin 1923’ten bu yana doniisimu dort doneme ayrilarak incelendikten
sonra 2000’lerden itibaren dis politika agisindan savunma sanayiindeki kapasite artisinin dis politika
ile iligkisi, statl arayist ve beka sorunu kavramlari cercevesinde ele alinmaktadir. Calismada 6ncelikle
literatiirde buytk strateji kavrami Turk dis politikast baglaminda tartisilacak, ardindan savunma
sanayiindeki dontisim stireci tarihsel olarak karsilastirmali olarak incelenecektir. Bunun icin de 2002
ve 2021 yillart arasinda savunma sanayiinde ortaya cikan firsatlar ve kisitlar politik ekonomi
perspektifinden irdelenecek ve bunlarin dis politika ve savunma sanayiinin strdirilebilirligi
acisindan ne anlama geldigi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikast, Buytk Strateji, statatii araysi, beka sorunu, savunma

sanayit
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Tiirkiye'nin Niikleer Silah Politikasi

Rtay RKDEVELIOGLU

Dr. Oir. Uy, Ankara Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Turkiye’nin nikleer silah politikasinin ne oldugu sorusu, bu bildirinin ¢tkis noktasidir.
Derinlemesine diisintlmediginde, boyle bir soru anlamli gérisnmeyebilir ¢inkt Ttrkiye’nin nikleer
silah edinme iradesinin hi¢cbir zaman olmadigi ve bunun da 6tesinde, nikleer silahlarin yayilmasinin
onlenmesine ve hatta nikleer silahlarin dinyadan timiyle ortadan kaldirilmasina yonelik tim
cabalari Turkiye’nin destekledigine dair yaygin bir kan: vardir. Bu kant stphesiz ki mesnetsiz
degildir. Ozellikle Tirkiye’nin Niikleer Silahlarin Yayilmasint Onleme Antlasmas’'ni (NPT) 1969
yilinda imzalamast ve on yil sonra da yasama onayini gergeklestirerek yurtrliige sokmasi son derece
somut bir pozisyondur. Tirkiye hicbir zaman Giiney Afrika ve Brezilya 6rneklerinde oldugu gibi
niikleer silah edinmeye calismamss; Iran 6rneginde oldugu gibi bariscil amachi niikleer programi
ciddi siphe uyandirmamistit. BM’nin ntkleer silahlardan arindirilmis boélgeler calismalarint da
benimseyen Tiirkiye, Ortadogu’da Israil ve Iran’in da yer alacagi boyle bir alan yaratiimasini
desteklemektedir. Ayrica, bes yilda bir yapilan ve sonuncusu da 2022 yilinda gerceklestirilen NPT
gbzden gecirme zirvelerinde de Turkiye, NPT nin kapsaminin genisletilmesini savunagelmistir.

Yukarida cizilen tabloya ragmen bu bildirinin temel savs; niikleer silahlar konusunda NPT sistemine
dahil oldugundan bu yana, Turkiye’nin sistemin kurallarina veya en azindan sistemin ruhuna uygun
davranmadigidir. Bir tarafta, Iran’t NPT disina ¢tkmamast icin uyaran, Israil’i niikleer silahlarini
imha etmeye davet eden ve bu daveti imtiyazli bes devlet icin de genisleten bir Tirkiye
bulunmaktadir. Diger tarafta ise, 1961 yiinda topraklarinda ABD’nin ntkleer silahlarinin
tslenmesine izin veren ve bu durumu giiniimiize kadar stirdtiren bir Tirkiye de vardir. S6z konusu
geliski, Soguk Savas doneminde anlasilabilir olsa da SSCB’nin yikilmasindan sonra daha dikkat
gekici hale gelmistir. Dolayisiyla, Tirkiye’nin ntkleer silah politikast konusu, kestirmeden
cevaplanamayacak kadar gri alanlar icermektedir.

Bildirinin odagi, bu gri alanlarin saptanmast oldugundan; yontemsel yaklasim, acik kaynaklar
kullanilarak c¢tkarimlar yapilmaya c¢alisiimasi olacaktir. Bu ¢ikarimlara dayaniarak, Tiurkiye’nin
nukleer silah politikasina dair bildirinin savi kanitlanmaya calisilacaktir.

En 6nemli gri alan, Tirkiye’de nikleer silahlarin varligidir. NATO’nun niikleer semsiyesine sahip
olmasina ragmen Tiirkiye, Incirlik Ussi’ndeki silolarda ABD’ye ait 50 adet B61 tipi taktik niikleer
bomba bulundurmaktadir. Zaman icinde bu bombalar birka¢ defa modernize edilmislerdir. 2023
bitmeden mevcut BG61-3/4’ler yerlerini, termoniikleer (hidrojen bombasi) olan B61-12’lere
birakacaktir veya birakmistir. F-16 ugaklarina da takilabilen bu bombalara uyumlu mekanizmaya
sahip ucaklar Gste bulunmamakla birlikte, saatler icinde bu mekanizmaya sahip ugaklar Incirlik’e
inip, niikleer silah yiiklenip havalanabilir. S6z konusu ugaklar ABD’ye ait olabilecegi gibi, Ttrkiye’ye
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ait de olabilir. Silolarin kullanimi, issin Turk ve ABD’li iki komutaninin ortak emrine tabidir.
Dolayusiyla, iki devletin ortak iradesi olmadan bu silahlar tek tarafli kullanilamaz.

Adana’da bu kosullarda niikleer silah bulundurmanin tlkenin savunmasina katk: yapip yapmadigs
kamuoyunda ve TBMM’de tartisimazken; bu tartisma ABD’de dozu giderek artan bicimde
yaptimaktadir. NPT sistemi bakimindan Ttrkiye ile ayni statiide bulunan ve B61’lere ev sahipligi
yapan Hollanda, Belgika, Italya ve Almanya’da da konu giindemdedir. Hatta Almanya’daki son
secim siirecinde SPD, bu silahlarin tilkeden ¢ikarilmasini (hentiz gerceklestiremis olsalar da) taahhtit
etmistir. Tirkiye ise bu silahlarin varligindan memnun gérinmektedir. 2010’larda Sikrii Elekdag’in
bu konudaki tutumu da bu gorisi destekler niteliktedir.

Turkiye’nin nikleer silah edinme iradesinin hi¢bir zaman olmadigina dair sav da, Pakistan destegi
ile niikleer silah tretildigine dair 2014 yilindaki iddialarinin ardindan, 2019 yilinda Cumhurbagskant
Erdogan’in halka hitap ettigi konusmastyla grilesti. Erdogan, “su anda diinyada gelismis tlkeler
icinde neredeyse ntkleer baslikli fiizesi olmayan tilke yok, hepsinde var. Ama benim elimde olmasin.
Ben bunu kabul etmiyorum. Simdi hale bakin, onlar nerede, neyin yarisini yapiyor, bize de ne
diyorlar? ‘Sakin ha sen yapma’ diyorlar. Yani basimizda Israil. Var mi? Var. Ve biitiin her seyiyle
onunla korkutuyor. Degerli kardeslerim biz su anda ¢alismamizi yiritiyoruz” diyerek, biytik soru
isaretleri yarattt. Bu konusmanin, Rusya ile bariscil niikleer program isbirliginin derinlestigi doneme
rastlamast da anlamliydi.

Anahtar Kelimeler: Tiirk dis politikasy, taktik niikleer silahlar, Incirlik Usst, NPT
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Tiirkiye’'nin Katuldiga Uluslararasi Askeri Harekatlar

Ali Bilgin VARLIK

Dog. Dr., istanbul Arel Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Tiurkiye Cumhuriyeti, yliz yillik ge¢misinde katilmis oldugu ve hatta katilmay1 reddettigi uluslararast
askeri harekatlarla devletler arasi ortamda o6nemli derecede sayginlik kazanmustir. Bunda
Cumhuriyetin Osmanl Imparatorluguwnun yikilisindan ¢ikardigr dersler kadar gercevesini; “yurtta
ve dunyada barist”, devletlerin egemen esitligini ve insan haklarina saygiyt 6nceleyen ilkelerin
olusturdugu rasyonalist, insact ve barisct dis politika esaslart belitleyici olmustur.

Uluslararast ortamdaki konjonktiirel degisimler 6zellikle Soguk Savas sonrasinda bu kapsamdaki
harekatlarin gerek sayt gerekse gesitliliginde artislara neden olmustur. Bu egilim, TSK’nin katildigt
uluslararast harekatlarin genel karakteristigini de sekillendirmistir. Turkiye’nin uluslararast askeri
harekatlara katilma tercihini belirleyen unsurlar arasinda ¢ok yakin Slctide karsilikli etkilesimler
bulunmaktadir. Bu yondeki tercihler, su unsurlardan biri ya da birka¢int ya da hepsini birden
karsilar: 1) Uluslararast hukukun ve siyasetin gereklerini yerine getirme ihtiyaci, 2) NATO
ittifakindan kaynaklanan miikellefiyetler, 3) Bolgesel dizeyde giivenlik ortamii sekillendirme
cabast, 4) Ulusal ¢ikarlar gerceklestirme istegi.

Bu bildiri, Turkiye’nin katildigr uluslararasi askeri harekatlarin genel bir d6kiimiini olusturmay: ve
bu harekatlarin hangi motivelerle yapidigina dair kategorik bir tasnifi ortaya koymay1
amagclamaktadir. Bildirinin ayrica, Tirk dis politikasinin ne tiir bir seyir takip ettigini Turkiye’nin
katildigr uluslararast askeri harekatlar tzerinden arastiran bilim insanlarina katk: saglayabilecegi
degerlendirilmektedir. Arastirmanin akademik iddiast Tiurkiye’nin katiddigt uluslararasi askeri
harekatlarin niteligi, tarih ve stiresi, katilan kuvvetin buytkligu, verilen kayiplar ve bagar1 dizeyi
itibariyle tam bir resmini vermesi ve bunlari yukarida belirtilen dort kategori tizerinden tasnif ediyor
olmasidir. Arastirmada agirlikli olarak nitel inceleme yontemi benimsenmis olmakla beraber, nicel
verilerden kapsamin gerektirdigi 6lciide de yararlanidmigtir.

Bildiri iki bolimden olusmaktadir. Birinci bélumde uluslararast askeri harekatlarin BM hukuku ve
askeri literatiir cercevesinde bir tasnifi yapilmustir. Bu bolimde ayrica Turkiye’nin i¢ hukuku
gercevesinde uluslararasi askeri harekatlara dair ilkelere 6zetle deginilmistir. Bildirinin esasini
olusturan ikinci boliimde ise Turkiye’nin katildigi uluslararast askeri harekatlar bu genel ¢erceve
icesinde analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararast Askeri Harekatlar, barisi koruma, barisa zorlama, baris yapma,

barist inga, kuvvet kullanma
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2010'lu Yillarda Tiirk Dis Politikasinda Asya-Pasifik Acilimi: Temel
Motivasyonlar, Stratejik Hedefler ve Uygulamaya Yansimalari

Ferhat DURMAZ

Odr. Gor. Dr, Ankara Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Son dénemde Tirkiye, dis politikada Asya-Pasifik tilkeleriyle siyasi ve guvenlik alaninda iliskileri
gelistirmeye yonelik bir irade ortaya koymus, Cin, Japonya, Guney Kore ve Guneydogu Asya
Uluslar Birligi (ASEAN) tlkeleriyle ticari iliskileri dinamizm kazanmis ve 5 Agustos 2019°da ilan
edilen Yeniden Asya Girisimi ile Asya-Pasifik tlkeleriyle iliskilerini gliclendirmeyi hedeflemistir. Bu
noktadan hareketle, bu ¢alismanin amaci 2010’lu yillarda Turkiye’nin Asya-Pasifik bolgesine yonelik
acthmint sekillendiren dinamikleri, temel dis politika hedeflerini ve uygulamadaki durumu analiz
etmektir. Uluslararast dinamikler acisindan inceledigimizde, 2008 ekonomik krizi sonrast ddnemde
Batinin ekonomik glictinde goreceli distise paralel olarak Asya-Pasifik bélgesinin kiiresel siyasette
ekonomik 6nemi artmis ve ekonomik agidan ytikselen bir gii¢ haline gelen Cin, Kusak-Yol Girisimi
ve Asya-Altyapt Yatirrm Bankas: seklinde onemli girisimler baglatmistir. Dis politikadaki genel
durum agisindan degerlendirdigimizde, Arap Bahari stirecinde ve sonrast donemde, Turkiye’nin
izledigi politikalar Ortadogu’daki olumlu imajina zarar vermis, bolge tlkeleriyle siyasi iliskilerinin
bozulmasina sebep olmus, Ortadogu’da baz1 ekonomik pazarlari kaybetmis ve ABD ile AB gibi
Batili muttefikleriyle iliskileri olumsuz bir egilim seyretmistir.

Tirkiye’nin Asya-Pasifik agilimi su hedefleri icermektedir: (i) ekonomik is birliginin gelistirilmesi: is
insanlart icin bolge pazarlarina erisimin saglanarak ihracat pazarinin ¢esitlendirilmesi, Turkiye’ye
dogrudan yabanci yatirim ¢ekilmesi ve ticaretin dengeli bir hale gelerek Tturkiye icin dis ticaret
agiginin azaltilmast amaglanmaktadir. (if) dis politikada stratejik cesitliligin saglanmasi: Asya-Pasifik
tlkeleriyle (6zellikle Cin ve Japonya gibi buyik gliclerle) giicli iliskiler gelistirerek Turkiye’nin
karstlastigt bolgesel ve uluslararast sorunlar karsisinda destek elde etmek arzu edilmistir. (iif) Asya-
Pasifik kitasinda etkili bir aktor haline gelmek: Asya-Pasifik kitasindaki ¢esitli ihtilaflarda
kolaylastirict ve arabulucu seklinde gesitli roller oynayarak ve bolgesel girisimleri destekleyerek ya
da bu girisimlerde inisiyatif alarak daha gorinir bir aktor olmak hedeflenmektedir.

Uygulamada, ilk hedef agisindan incelendiginde, Turkiye, Giiney Kore ve Singapur gibi bélge
tlkeleriyle Serbest Ticaret Anlagmalart imzalamasiyla Asya-Pasifik bolgesindeki ticaret pazart
kapsam acgisindan genislemis, Turkiye’nin Asya-Pasifik ile olan ticaret hacmi 75 milyar dolar1 agsmus
ve Turkiye, Kusak-Yol Girisimi ve Asya Altyapt Yatirim Bankas’nin 6nemli katilimcilarindan birisi
haline gelmistir. Ancak, ticaretin dengelenmesi konusunda somut bir ¢ikti saglanamamis ve
Turkiye’nin en buyik dis ticaret agigt Asya-Pasifik bolgesinden (6zellikle Cin ile ekonomik
iliskilerden) gelmeye devam etmistir. Tkinci hedefle ilgili olarak, Tiirkiye’nin 2010’lu yillar boyunca
Cin, Endonezya, Guney Kore, Japonya, Malezya ve Singapur ile iliskilerini stratejik dizeye
yukseltmis ve MIKTA ¢ercevesinde bolge tlkelerinden Endonezya, Guney Kore ve Avustralya ile
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kiiresel siyasete iliskin Iyi Yonetisim ve Demokrasi gibi alanlarda ortak bir yaklasim gelistirme
konusunda belli asama kaydetmistir. Ancak, Turkiye, kendisi icin dncelikli bir nitelikte olan Suriye
konusunda bolgenin en 6nemli tlkesi olan ve kiiresel giic olma iddiasi tastyan Cin ile ortak bir
zeminde bulusamamis ve Pekin yonetimi, Ttrkiye’nin Suriye yonelik askeri harekatini elestirmistir.
Ucglincii hedef agisindan inceledigimizde, Tiirkiye, Giiney Tayland ile Giiney Filipinler gibi alt-
boélgesel ihtilaflarin ¢6ztlmesi siirecinde aktif bir rol oynamaya ¢alismis, 6zellikle Guney Filipinler
ile ilgili olarak 2014 yilinda kurulan Bagimsiz Silah Birakma Organt’nin Baskanligini kurulusundan
bu yana etkin bir sekilde yirtitmis ve Rohingyalara 6nemli l¢tide insani yardimlarda bulunmustur.
Turkiye, Asya-Pasifik ile ilgili cesitli girisimler (Turkiye-Pasifik’teki Gelismekte Olan Kiciik Ada
Devletleri Disisleri Bakanlart Toplantisi gibi) dizenlemis ve cesitli platformlara (Pasifik Adalart
Forumu ve ASEAN gibi) yuksek diizeyli katilim géstermisti.

Sonug olarak, Turkiye’nin Asya-Pasifik aciliminin sadece Asya-Pasifik bolgesinin kuresel siyasette
ya da ekonomide artan 6nemine paralel olarak degil aynt zamanda dis politikayi ¢esitlendirme, daha
fazla ekonomik ¢ikti saglama ve bolgedeki gelismelerde daha fazla s6z sahibi olma seklindeki
motivasyonlarin bir yansimasi oldugu gorilmektedir. Turkiye, Asya-Pasifik boélgesine yonelik
actlimi sayesinde Anadolu sermayesi i¢in ekonomik pazar ¢esitliligi saglayabilmis, dis yabanct yatirim
ile finansman ¢ekebilmis ve bolgesel platformlara katilarak Asya-Pasifik bolgesinde daha gorintr
bir aktér haline gelmistir. Ancak, Turkiye’nin Asya-Pasifik bolgesinde daha etkili olmasi ve dis
ticaret hacminin dengelenmesi gibi daha somut faydalar elde etmesi icin Asya-Pasifik bolgesine
yonelik ilgisinin streklilik kazanmasi ve ekonomik is birligini gelistirmeye yonelik projeler ortaya
koymast olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikast, Tiirkiye, Asya-Pasifik, Endonezya ve Cin
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TURK DIS POLITIKASINDA AGILIM DIPLOMASISI VE
“YENIDEN ASYA GiRISIMI”

Selim OTERBULBUL

Aras. Gir. Dr., Ankara Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Son 20 yilik dénemde Tirkiye’nin dis politika karar alicilari, Ttrkiye ile komsu tlkeler ve farkls
cografyalar arasindaki iliskileri gelistirme, ¢esitlendirme ve hatta yeniden inga etmeye dayalt agilimlar
ilan etmistir. Bunlarin bazilari kalict sonuglar vermis, basarilt dis politika uygulamalari olarak 6ne
ctkmis, bazilari ise konjonkturel sebepler, i¢ ve bolgesel gelismeler ve karar alicilarin degisen siyasi
tutumlart sebebiyle istenilen amaclara ulasamamustir. Turk dis politikasinda bir anlamda acilim
diplomasisi olarak degerlendirilebilecek bu hamleler, Ermenistan acitlimi gibi yakin cografyadaki
komsu devletler 6zelinde gortldigi gibi farkh bolgeleri kapsar bigcimde Turkiye’nin Afrika acgilimi,
Turkiye’nin Latin Amerika ve Karayipler acilimi gibi bashklarla da hayata gecirilmistir.

Tum bu girisimlerin ertesinde, 6zellikle Dogu ve Glineydogu Asya tlkelerini kapsayan bir Asya
acitlmi, 6zel olarak verilen ismiyle “Yeniden Asya Girisimi”, Asya’nin cografi ve tarihi bir pargast
olan Tiurkiye’nin, Asya’nin ylkselisinde yerini almast hedefiyle baslatilmistir. Bu ¢alisma, Yeniden
Asya Girisimi’nin, Turkiye’nin farkli bolgelerde izledigi ve acilim bashgr altinda degerlendirilen
politika hedeflerinden ne yonlerle farklilastigini ve ne yonlerle benzerlik tagidigint analiz edecektir.
Bu noktada ¢alismanin ana sorunsali, Ttirk dis politikasinda Asya’nin ne tiir bir 6neme haiz oldugu
ve Yeniden Asya Girisimi’nin benzer diplomasi hamleleriyle mukayeseli bicimde nasi bir yer
tuttugudur. Girisimin benzerlik ve farkliliklarinin neler oldugu ortaya konulurken esasen ismindeki
“Yeniden”, “Asya” ve “Girisim” kelimelerinin nelere atifla secildigini de sorgulanacaktr.

Calismanin temel argimani, Yeniden Asya Girisimi’nin Turk dis politikasindaki bu agilim
diplomasisi igerisinde bir siireklilik unsuru tasidigidir. Fakat ayni zamanda bu yeni diplomasi
hamlesi, diger girisimlerle karsilastirildiginda 6nemli bazi farkliliklara sahiptir. Yeniden Asya
Girisimi’nin zamanlamasy, ilan edilis sekli, hedefledigi cografyanin farkliligy, hedef tlkelerin degisen
dis siyaseti, muhatap ilkelerin s6z konusu girisime yonelik yaklasimlart farkli cografyalardaki
uygulamalarla karsilastirmali bir yontemle degerlendirilecek ve gecen stire zarfinda elde edilen
politika ciktilari baglaminda bu farkhiliklar ele alinacaktir. Tirk dis politikasinda Asya tlkeleriyle
iliskilere atfedilen 6nem ve Tirkiye’nin “Asya’nin Yukselisi’'nde yerini almasi gerektigi” vurgusuna
ragmen girisimin, diger cografyalardan ¢ok daha ge¢ baslatildigi, cok daha ivmesiz ilerledigi ve
Covid krizi, Turkiye’deki se¢im siirecleri ve 6zellikle Cin’in dontisen dis politika siyaseti ve ABD-
Cin rekabetinin yarattigi konjonktiirel degiskenler sebebiyle istenen siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel
ctktilara sahip olmadig: elestirisi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ycniden Asya Girisimi, Dogu Asya Siyaseti, Tiirk Dis Politikast
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Tiirkiye'nin AKP Déneminde Afrika'da izledigi Politika
Alt-Emperyalist Midir?

Ozenc Kivang DEMIR

Dog. Dr, Atlim Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

1960larda giindeme gelen ve Dinya Sistemleri Analizi’nin 6nctli olma niteligi tasiyan alt-
emperyalizm kavrami; emperyalizmi igsel geliskilerden baslayarak okuma yontnde bir perspektif
gelistirse de uluslararasina dair tartigmalarda celiski kavrami yerine hiyerarsi kavrami getirerek
meseleyi daha statik ve Weberci sosyolojik gelenege yakinsayan bir yerden ele alir. Emperyalizm
kavramini ele alirken sermaye-sermaye arasi iliskileri-celiskileri ve devlet-sermaye-uluslararast
arasindaki iliskileri-geliskileri mekanik materyalist bir bicimde ele alir. Sermaye uluslararasilasirken
devlet ona eslik eden bir volan kayist olarak goriilmekte; bu durum devlet-sermaye, devlet-toplum
ve devlet-sermaye-uluslararasi arasindaki iliskilerin maddeci-diyalektik bir zeminde incelenmesinin

ontne ge¢mektedir.

Konu Tirkiye’”de AKP déneminde “Stratejik Derinlik” ve “Yeni Osmanlict Vizyon™ olarak ifade
edilen proaktif dis politika baglaminda tartisiimaya baslanmustir. Konuya iliskin yapilan ¢alismalarda
proaktif dis politikanin “tasarimecilar’” ve “uygulayicilar’”nin soylem ve davransglart incelenmistir.
Bu tasarimct ve uygulayicilar devleti uluslararast alanda temel ve i¢sel/toplumsal ¢eliskilerden azade
bir alan olarak tanimlamaktadir. Burada uluslararasina dair tartismalar maddi siirecler ve bunlarin
tarihsel-iligkisel bir analizine dayanan bir zeminde ilerlemez daha ¢ok moral ve ahlaki bir vurgu tagir.
Alt emperyalizm tezinin savunuculart konuya iliskin tartisma yuritirken bu soylemler ve
davranislardan fazlasiyla etkilenmekte ve bu s6ylem ve davranislarin ardindaki maddi zemini idealist

bir tarzda ele almaya yatkindirlar.

Alt-emperyalist dis politika tezini savunanlar; Diinya Sistemleri Analizinden ilhamla TR’nin yari-
gevre bir ilke oldugunu, burada sermaye-sermaye arasindaki iliskilerde sermayenin
uluslararasilagsmasinin  tesvik edildigini ve i¢ politik-toplumsal arenadaki rekabetin de bu
uluslararasilasmada rol oynadigini ifade ederler. Burada mesele emperyalizm taniminin ne oldugu
ve emperyalizmden ne anlagilmast gerektigidir. Alt-emperyalizm analizi, emperyalizmden yayilmay:
ve genislemeyi anlar. Bu maddi ve giincel olani, ideal formlarla anlamaya donik bir girisimdir ve
90larda kiresellesme tartismalari olarak baslayan ve 2000lerde yeni emperyalizm olarak bilinen
literatiirle de elestirel diyaloga girmemek gibi olumsuz bir tutum da igerir.

Bu ¢alismada E.M.Wood ve PM ekoluntn “yeni emperyalizm” kavrami esas alinarak bir analiz
gelistirilecektir. Teritoryal-kapitalist, jeopolitik-ekonomik, devlet-sermaye gibi gesitli formlar altinda
ekonomi-politik(siyaset) ikiliginin karsimiza ¢iktigint sdyleyen Wood’a gére ginimuz emperyalizmi
1945ten sonra ABD liderliginde gelisen kapitalist-emperyalizm olarak anlagilmali, esas dinamiklerini
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ise ekonomik zorun (piyasa zoru) dinamiklerinden aldig: ifade edilmelidir. Wood’un ¢alismasinin
elestirilen yonlerinden biri ekonomik-zor ile ekonomi-dist zor arasindaki ayrima fazla analitik deger
atfederek devletin dogrudan islevini g6z ardr ettigidir. Calismada PM ekoliiniin emperyalizm,
uluslararasi, devlet, ulus-devlet ve dis politika analizlerine siyasetin ve devletin roliiniin merceginden
bakidmaya calisilacak ve literatiirde Woodun emperyalizm analizinde siyasetin-devletin islevini
g6zden kagirdigina doniik elestiriler somut baglamda yanitlanmaya ¢alisilacaktir.

Calismada Turkiye’nin Afrika’ya donik dis politikasinin ekonomik, siyasal ve ideolojik boyutlart
incelenecektir. TR’deki sermaye smifinin uluslararasilasmasi, bunun dinya c¢apinda sermaye
sinifinin uluslararasilasmasiyla iliskisi, TR icindeki sermaye-sermaye iliskileri ve bunun i¢ politik
arenadaki sonuglartyla bitunlikla bir analizi yapilacaktir. Burada somut olarak hangi yatirimlarin
yapildigt ve yatirtmlarin niteligi tartisma konusu yapilacaktir. Siyasal ve ideolojik olarak cesitli
kurum, STK ve dinsel 6rgiitlenmelerin rold tartisilacak, Afrika tlkelerinin sinifsal konfigiirasyonu
ve siyasal konfigiirasyonu ile kurulan baglantilar tartislacaktir. Bu baglamda calismanin ilk
bolimiinde alt emperyalist TR dis politikast literattiri tartisilacak, calismanin ikinci béliminde yeni
emperyalizm (PM) literatiirii icerisinden alt emperyalizm literatiiriiniin bir elestirisi yapilacak,
calismanin Ugtnci boliminde ise devlet-sermaye-uluslararast arasindaki iliskileri maddeci-
diyalektik bir yaklasimla inceleyerek TR’nin dis politikasinin neden alt-emperyalist olmadigt
aciklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afrika, Alt Emperyalizm, Tiirk D1s Politikast
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Tiirk Dis Politikasinda Anti-Kolonyal Soylem: Afrika Ornedi

Tugce KELLECI

Ars. Gir. Dr, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler
Boliimii

Tiirkiye, 1998’de Ismail Cem’in Drsisleri Bakanhgi doneminde, Soguk Savas sonrasinda dis
politikasini cesitlendirmek icin Afrika acilimi siirecini baslatmistt. Ancak ekonomik kriz ve kisa
suren koalisyon iktidarinda bu konuda 6énemli bir ilerleme saglanamadi. 2005’te AKP déneminde
Afrika acilimi yenilenmis, Tiirkiye Afrika Birligi Orgiiti’ne gézlemci iiye olurken, 2008°de Afrika
Birligi Orgiitii tarafindan stratejik ortak olarak tanimlanmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye’nin
Afrika ile diplomatik, ekonomik, askeri/gtivenlik baglart ve baglantilar gelismis, buna egitim, saglik,
altyapy, dini girisimler de eslik etmistir. Gunumiuzde Turkiye, Afrika’da 44 buytkelcilik ile diinyada
dordiinci siraya yerlesmis, Tiirk Hava Yollart 60 sehre u¢maya baslamis, TIKA, AFAD, Yurtdist
Turkler, Maarif Vakfi, Diyanet Vakf1 gibi kuruluslar Turkiye’nin Afrika politikasinin unsurlari

olmustur.

Turkiye’'nin Afrika ile yakinlasma stireci, siyasal, ekonomik ve stratejik unsurlarla sekillenirken,
kitaya yaklasim Avrupa kolonyal tarthi ile Osmanli ge¢misini kiyaslayan belirli séylem ve kavramlarla
cercevelenmistir. Bu noktada en ¢ok dikkat ¢eken séylem, Tuirkiye’nin Afrika politikasinin tek tarafl
ctkara dayanmadigi hem gecmisteki kolonyal hem de gliniimuzdeki buyik gliclerden farkli olarak
bolgenin gelisimine ve giivenligine katki saglamayr amaclayan bir yaklasima sahip oldugudur.
Ozellikle basta Cumhurbaskant Erdogan olmak iizere Tiirk yetkililer, bélge uzmanlari ve gazeteciler
senkronize bir bicimde Tirkiye’nin politikalarinin ve boélgeye olan ilgisinin, kitanin kolonyal
belleginden ayirt edilebilmesi i¢in ¢abalamistir. Bu séylemlerde Afrika’nin tarihi, kiiresel sistemdeki
yeri ve diger gliclerle iliskileri yeniden tanimlanmakta, Afrika adina Afrika icin neyin “iyi” olacagt
vurgulanmakta, tipkt “Osmanli gegmisi” gibi, Turkiye’nin yalnizca gegmiste kolonici olmamasi degil
Afrika’daki varliginin glintimiizde de neo-kolonyalizmin 6ntint kesecegi ileri surtilmektedir.

Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik dis politikasi, Osmanlt Imparatorlugu’nun Afrika’daki gecmisine
odaklt “ortak tarih ve kiltiir” s6ylemiyle yurittlirken, aslinda paradoksal olarak Afrika’nin kolonyal
tarihi, anti-kolonyal mucadeleleri ve bagimsizlik sonrast postkolonyal konumu yadsinmaktadir. Zira
“ortak tarih ve kiiltiir” séylemi, Tirkiye-Afrika iligkilerinde gegmis ile bugtinii birlestirme iddiastyla,
her iki tarafin 6zgiin tarihsel deneyimlerinin ve 6znelesme streclerinin ayirt ediciligini g6z ardi eden
bir pragmatizmin Urintdir. Turkiye’nin Afrika politikasi, her ne kadar kolonici Bat1 karsisinda
Afrika ile dayanisma ve isbirligi icinde yurttilen “anti-kolonyal” bir pratik olarak sunulsa da bu
iliskilerde “ortak tarih ve kiltiir” baglarina vurgu yapilirken Afrika 6znelliginin, kimliginin veya
kiltirintin kolonyal ge¢misten etkilenmedigi, dolayisiyla gegmisten gelen “ortak baglarin™ da
sontimlenmedigi “hayali” bir imge tretilmektedir. Bu s6ylemi sekillendiren siyasal arzu, bir yandan
da Avrupa-merkezci neo-kolonyal iktidar formlarina karst konumlansa da Afrika’nin tarihsel
Oznelesme diyalektigini yadstyan varsayimi ile onu yeniden tretmektedir.

49



Bu baglamda ¢alismada ti¢ temel argliman savunulacaktir. Birincisi, Afrika ile iliskiler s6z konusu
oldugunda kolonyalizm, postkolonyalizm, neo-kolonyalizm ve anti-kolonyalizm kavramlar1 Tturkiye
tarafindan her dizeyde sik¢a kullandmakta ama bu kullanim kavramsal tartismalara katki
saglamamakta, kolonyalizm olgusuna yeni bir acilim getirmeye hizmet etmemektedir. Bu
kavramlardan bazilar gecisli ve tanimlanmadan kullanilmaktadir. Tkincisi Tiirkiye, Afrika’ya yonelik
dis politikasinda, kendisi ile Bat1 6zellikle de eski kolonyal glicler arasinda keskin ikili karsitliklara
basvurmaktadir. Uciinciisii, Afrika politikast aynt zamanda Tiirkiye’nin i¢ politikasina doniik olarak
kendi kimligini tanimlayan bir siyaset anlayist haline gelmistir. Turkiye, Afrika politikast
cercevesinde “emperyalist/kolonici” Batinin karsisinda konumlanirken ve Afrika’nin iyiligi icin
miucadele eden bir gii¢ olarak kendisini goriirken, bununla ayni zamanda kendi Bat1 karsit1 s6ylemini
kurmaktadir. Boylece Turkiye iceride de anti-kolonyal séylemin bir uzantist olarak, Batt ve
emperyalizm karsitt kimligini Afrika siyaseti tizerinden yeniden tretmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kolonyalizm, Neo-kolonyalizm, Kimlik, Tirkiye-Afrika Miskileri
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Bolgesel Politika Baglaminda Misir Dig Politikasi ve Tiirkiye

Meliha BENLI ALTUNISIK
Prof. Dr, 0DT{, Uluslararasi iliskiler

Bu ¢alisma 6nemli bir bélgesel glic olan Misir’in dis politikasint dontstiminid ve bu gercevede
Tiirkiye-Mistr iliskilerini inceleyecektir. Iki ilke iliskilerini incelerken, bu calismada kiiresel, bélgesel
ve i¢ politik gelismelerin roline vurgu yapilacaktir. Calisma ana odak noktasi olarak bolgesel diizeyi
alacak, bagat olarak iki tlke iliskilerini farkli bolgesel dizenler baglaminda degerlendirecektir.
Calismada iki tlke iliskilerinin analiz edilmesinde bolge analiz dizeyinin en belirleyici oldugu
varsayimina dayanmaktadir. Ancak bunu yaparken uluslararast sistemdeki degisiklikler ile toplumsal
degisimlerin hem bu iki tlkenin icinde bulundugu bdélgesel dizleme hem de iki tlkenin dis
politikasina etkileri de tartistlacaktir. Bolge diizeyi bu anlamda diger etkilerin siiziildugi ve anlam
kazandigt analiz dizeyi olarak ele alinmaktadir. Ancak yine bu calismada analiz birimi olarak
bélgenin de strekli yeniden tanimlanmdigina dikkat ¢ekilecektir. Bu ¢ercevede ¢alismada iliskilerde
yasanan degisimlere vurgu yapilmakla birlikte, siireklilik &geleri de irdelenecektir. Ornegin, Mistr dis
politikasinda bir streklilik unsuru olan bolgesel liderlik iddiast iki tlke iliskilerini biytk 6lctde
etkilemistir. Bunun yaninda Nasir donemiyle birlikte Misit’t bolgesel liderlik konumuna tastyan
Arap milliyetciligi donemi, 2003 sonrast Ortadogu’da ortaya ¢ikan yeni kirlmalar, Arap
Ayaklanmalari, son olarak da pandemi sonrast olusmakta olan yeni bolgesel diizen i¢inde Ttrkiye-
Mustr iliskileri analiz edilecektir. Sonug olarak ikili iliskilerde en 6nemli degsimlerin Soguk Savas
sonrast donemde ortaya ¢iktig1 gorilmektedir. Bu nedenle c¢alisma biyik ol¢tide Soguk Savas
sonrast doneme yogunlasacaktir.

Anahtar Kelimeler: Mis:r, Thrkiye, bolgesel diizen, bolgesel giig, Arap Ayaklanmalari
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Bilgesel ve Kiiresel Siyasetin 0daginda Suriye Dis Politikasi ve
Tiirkiye ile lliskileri

OzlemTUR
Prof. Dr. ODTi), Uluslararasi iliskiler

Bu bildiride Suriye dis politikasinin genel ¢ercevesi degisik donemler ele alinarak ortaya konacak ve
Turkiye’nin bu cercevedeki roli incelenecektir. Bildiride Suriye dis politikast dort ayrt donemde
analiz edilecektir. 1946-1970 donemi Suriye’de pes pese yasanan darbeler, baskin ideoloji ve Israil
ile mucadelenin 6n plana c¢iktigi bir dénemdir. Turkiye ile iliskilerde bu dénemde gerek Hatay
meselesi gerekse Tiirkiye’nin Bat ittifakindaki rolii ve Israil ile iliskileri baglaminda gerilim
hakimdir. Tkinci dénem 1970-2000 yillar1 arasint kapsamaktadir ve iceride Miisliiman Kardesler ile
miicadele eden, Iran ile isbirliginin temellerini atan Suriye rejiminin Tirkiye ile su meselesi ve teror
baglaminda neredeyse savasmanin esigine geldigi sorunlu yillart isaret etmektedir. Ugilincii dénem
2000-2011 arasinda, Besar Esad’in iktidart babasindan devralma siirecini ve tiim olumlu beklentilere
ragmen bolgesel ve kiiresel yalnizhigini vurgularken ikili iliskilerdeki yakinlasma, isbirligi ve hatta
donem, yine iliskilerin genel 6zelligi olan kriz ve gerilime geri dontldugini gostermektedir. Ele
alinan her bir dénemde Suriye’nin igsel, bolgesel ve kiiresel gelismeler cercevesinde dis politikast
ele alindiktan sonra Tturkiye ile iliskilerini nasil sekillendirdigi incelenecek ve genel 6zellikler ve
donemsel farkliliklar g6z 6niine serilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Suriye, Hatay meselesi, Su sorunu, PKK meselesi, Musliman Kardesler,
i§birhgi, Catisma
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Lafiyet ile Telafi Arasindaki Irak Dis Politikasinda Tiirkive

Tunahan YILDIZ

Dr. Adayi, 0DT{, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu calisma Irak dis politikasinda Ttrkiye’nin rolint incelemektedir. Calisma; genel itibariyle Irak
devletinin zafiyetlerini telafi ve tazmin etme siyaseti olarak isleyen Irak dis politikasinda Tturkiye’nin
rolinitin, Irak devletinin zotlayici, ideolojik ve mali zafiyetlerine ve kapasitesine bagli olarak
sekillendigini savunmaktadir. Bu kapsamda, Irak dis politikasinda Turkiye’nin rold, Irak’ta dizen
ve egemenlige, Irak’in kimligine ve ideolojisine ve Irak’in petro-siyasetine yonelik olarak tehdit ve
givenlik unsurlarint bir arada tasitmaktadir. Dolayistyla Tturkiye, Irak dis politikasinda istikrarsiz bir
konuma sahip olmus ve ikili iliskiler inisli-cikislh bir seyir izlemistir. Calisma, bu genel cerceve
icerisinde Irak dis politikasinda Turkiye’nin roliinti her biri kendi icerisinde de geliskiler ve
sigramalar barindiran tic déneme ayirarak inceleyecektir. Ilki, 1930-1958 arasindaki doénemi
kapsayan, Irak’in bagimsizhigindan Abdilkerim Kasim’in milliyet¢i darbesine uzanan araliktir.
Musul meselesinin mirastyla gerilim tizerine baslayan bu dénemi karakterize eden olgular, iki tilkeyi
cok tarafli bir iliskiler ag1 icerisinde bir araya getiren Sadabat Pakti ve Bagdat Pakti olmustur.
Ikincisi, Soguk Savas kosullart icerisinde iki tilkenin uluslararast kamplarint ayiran 1958 darbesinden
2003 yilinda Amerika Bitlesik Devletleri’nin (ABD) Irak’t isgal etmesine uzanan dénemi kapsayan
uzun araliktir. Bu donemde, bir taraftan kiresel Soguk Savas’in Orta Dogu’ya bolgesel yansimalari
ve Arap siyasetinin i¢ gerilimleri, diger taraftan ise Irak’in Saddam Hiseyin liderligi altinda saldirgan
dis politika davranislart ve sOylemleri, Irak dis politikasinda Tirkiye’nin roliiniin sinirlarini
bigimlendirmistir. Ugiinciisii, ABD’nin Irak’ isgalinden gliniimiize uzanan araligi kapsamaktadir.
Bu doénemde Tiurkiye’nin Irak dis politikasindaki rold, Irak’ta devletin yeniden-ingast stirecine
bagimli olmustur. Bu kapsamda Ttrkiye, bir yandan Irak’taki devlet-altt gruplarin Irak’ta merkezi
hikiimetle iliskileri tizerinden filtrelenmis, 6te yandan Irak devletinin denge politikasinda ve isgal
sonrast yeniden-insa siirecinin getirdigi maddi yetersizlikleri telafi etme politikasinda yer bulmustur.

Anahtar Kelimeler: 1+ak, Amerikan isgali, devlet-alt1 gruplar, petrol, Bagdat Pakti, Saddam Hiiseyin
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2011 Arap Ayaklanmalan Sonrasi Urdiin-Tiirkiye iliskileri:
Firsatlar ve Zorluklar

Prof. Dr, Yakin Dogu Universitesi, Siyaset Bilimi Boliimii

Urdiin Hasimi Kralligy, hatirt sayilir bir sayida Filistinli niifus barindirmast ve 1950 yilinda Bati Seria
ve Dogu Kudiis’i topraklarina dahil etmis olmast sebebi ile bolgede Arap-Israil meselesinden en
fazla etkilenen (ve etkilenmekte olan) iilkelerin basinda gelmektedir. Séyle ki, Urdiin’iin cografi ve
tarihsel olarak Filistin ve Israil ile Arap diinyast arasindaki cografi konumlanisi, her dénemde Bati
ve Israil icin 6nem arz etmistir.

Tirkiye ile Urdiin Kralligt arasindaki iliskiler, Ortadogu'nun en istikrarl iligkileri arasinda
gosterilmektedir. Dogal kaynaklar bakimindan zengin olmayan, bagimli bir iktisadi yapiya sahip olan
Krallik, cografi konumu nedeniyle her zaman komsulariyla ilimli baglar kurmaya yonelmistir.
Ozellikle de Tiirkiye’nin Soguk Savas yillarinda NATOya iiyeligi ve Bati endeksli politikast,
Ankara’yt Krallik ile yakin baglar kurmaya tesvik etmistir. Buna ek olarak, 1950’li ve 1960’1 yillarda
Arap diinyasinin Pan-Arabist, Baasci ve sosyalist giiclerin altin ¢agini yasadigr bir dénemde, Urdiin
icin Turkiye bolgede iyi iliskiler gelistirilecek tlkelerden birini olusturmustur. Soguk Savas’in ve iki
kutuplu uluslararast sistemin sona ermesiyle Urdiin’iin bélgeye yaklagimi, Tiirkiye ile bélgesel
istikrart saglamak hedefiyle paralellik gostermistir. 2000’11 yillardan itibaren Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin (AKP) iktidara gelisiyle birlikte, 6zellikle 2009-2014 yillar1 arasinda “komsgularla sifir
sorun” merkezli dis politika paradigmasinin bir sonucu olarak Turkiye bolgesel siyasete aktif bir
sekilde mudahil olmustur.

Bu calismada, 2011 Arap Ayaklanmalari sonrasinda degisen boélgesel denklem dikkate alinarak
Tiirkiye-Urdiin iliskileri giiniimiize dek mercek altina alinacaktir. Bu dénemde her iki iilkenin dis
politikas1 giivenlik ve bolgesel istikrar endiseleriyle sekillenmis ve bu durum her iki tarafin da
iliskilerini ileri bir seviyeye tasimasina zemin hazitlamistir. Bu minvalde, Tiirkiye ve Urdiin ortak
sorunlarla karst karsiya kalmistir. Bu zorluklar arasinda; Suriye’de devam eden savas nedeniyle
milyonlarca Suriyeli miiltecinin Tiirkiye ve Urdiin’e gé¢ etmis olmast; Filistin-Israil uyusmazliginin
ve Irak’taki mezhepsel boliinmenin yarattigr krizler olmustur. Dahasi, 2011 Arap
Ayaklanmalarindan bu yana olusan yeni giic dengesi hem Tiirkiye’yi hem de Urdiin’ii bolgesel diizen
ve istikrar hedefine yonelik olarak uzun vadeli baglar kurmaya yoneltmistir. Ortadogu’da gl
dengesinin yeniden sekillendigi 2011 sonrast dsnemde bu ¢alisma; Tiirkiye ve Urdiin Kralliginin bir
digerini bolgesel bir “ortak” olarak algilamasina neden olan unsurlari ve bu ortakligin karsi karsiya
kaldigy sinirliliklart ortaya koyacaktir.

Calismada ayrica, son on yillik siire igerisinde Urdiin dis politikasinda yasanan degisim incelenerek,
Kralligin dis iliskilerini ¢esitlendirmeye yonelik attigt adimlar incelenecektir. Bu kapsamda, 2020 yil
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itibariyle Israil’in Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Bahreyn ve Fas ile iligkilerini normallestirmesine
imkan tantyan Ibrahim Anlasmalarinin hayata gecmesiyle Urdiin, yilladir sahip oldugu bélgesel
konumu yitirmese de, ‘ayricalikl’ konumu sekteye ugramistir. Bahse konu gelismeler, Urdiin*in
6zelde Katar ve Turkiye ile bolgesel dizeyde ise Mistr ve Irak ile iliskilerini yeniden insa edecek
adimlar atmasina sebebiyet verecektir.

Anahtar Kelimeler: Urdiin Kralligy, Tiirkiye, dis politika, 2011 Arap Ayaklanmalari, Suriye savast,
Filistin-Israil meselesi, Ibrahim Anlasmalar
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Tiirkive'nin Latin Amerika Rktivizmi: Tiirkiye-Venezuela iliskileri

Dr. Oir. Uy, Uskiidar Oniversitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas iliskiler Boliimii

Turk dis politikasinin uzun sture Bati'ya yonelmesi nedeniyle Latin Amerika dis politika
formilasyonlarinda hicbir zaman ilgi odagi olmamustir. Ancak bolgeye yonelik bu ihmal ve ilgisizlik
2002'den itibaren Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) doneminde yerini yeni bir aktivizme
birakmustir. Bolge tilkeleri arasinda Venezuela 2010'lardan itibaren 6zel bir konuma sahip olmaya
baslamistir. Turkiye ve Venezuela, 2013 yilinda Devlet Baskant Nicolas Maduro'nun goéreve
gelmesinin ardindan yakin iliskiler gelistirmistir. Erdogan ve Maduro yonetimleri arasindaki
beklenmedik yakinlasma, 2016'daki basarisiz darbe girisiminin ardindan Nicholas Maduro'nun
Turkiye'ye verdigi destekle basladi. Sonug olarak, Turk dis politikasinin Latin Amerika'ya yonelik
yeni aktivizmi ve Turkiye ile Venezuela arasindaki oOngortlemeyen yakinlik aciklama
gerektirmektedir. Bu calisma, Latin Amerika'y1 dikkat ceken bir bolge haline getiren ve Tirkiye ile
Venezuela arasinda yakin bir iliskiye yol acan kosullari, ekonomik baglantilar ve siyast isbitligine
6zel bir vurgu yaparak incelemeyi amaglamaktadir. Cumhurbagkani Erdogan yonetiminin Latin
Amerika ilkeleriyle, Ozellikle de Venezuela ile iliskilere 6zel bir 6nem vermesinin, sadece
Turkiye'nin ekonomi, multeciler ve AB tyeligi konularinda anlagsmazlik yasadigi Batili giiclerle
yasadigt hayal kirikliklarindan degil, aynt zamanda Bati ile iliskilerdeki boslugu doldurmak icin
girisimci ve insani dis politika yoluyla gelismekte olan bolgelerle yeni ortakliklar ve isbirligi
arayisindan kaynaklandigini iddia etmektedir. Calisma ayrica, Turkiye ve Venezuela arasindaki yakin
iliskilerin, Batili gliclere karst ortak bir zihniyet ve meydan okumanin sonucu oldugunu savunuyor.
Erdogan ve Maduro yonetimleri arasindaki stratejik isbirligi, Turkiye ve Venezuela gibi orta gliglerin
ekonomik ve siyasi isbirligi yoluyla giiclerini birlestirerek Bat1 hegemonyasina meydan okumak icin
seslerini yiikseltebilecekleri Bat1 sonrast bir diinya igin bir haykiris olmustur.

Anahtar Kelimeler: Latin Amerika, Venezuela, D1s Politika Aktivizmi, Dis Ticaret, Styasi I§birhgi
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Tiirk Dis Politikasinin Yeni Doktrini: Girisimei ve insani Dis Politika

Burc AKA

Prof. Dr, Tekirdag Namik Kemal Uiniversitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Turk dis politika gelenegi incelendiginde dis politika yonelim ve stratejilerinin belirlenmesinde
doktrinlerin hi¢ rolii olmadigt gorilmektedir. Ne var ki bu geleneksel tutum, AK Parti iktidarlar
(2002 — halen) doneminde degismeye baslamistir. Disiplinin uzmanlarinin kavramsallastirmastyla
once “Ttrkiye modeli”, akabinde “yeni Osmanlicilik” ve 2016 yilindan itibaren de “Girisimci ve
Insani Dis Politika” doktrinleriyle AK Parti'nin Tirk dis politikasini sekillendirme gayreti
gozlenmektedir. Bu nedenle, AK Parti iktidarlart ddneminde dis politika yonelimlerinin doktrinlere
dayalt olarak belirlenmesini Ttrk dis politikasinin yeni ve 6zgun bir 6zelligi olarak degerlendirmek

mumkundur.

Bu calismanin amact, mevcut Tiirk dis politikasina dayanak olan Girisimci ve Insani Dis Politika
doktrinin genel kural ve ilkelerini ortaya koymak, misyon ve vizyonunu tanitmak, eksiklik ve
celiskilerini tartismaktir. Calisma iki ana argliman lzerine bina edilmistir: Birincisi, girisimci ve
insani dig polittka Ak Parti’nin siyasal perspektifi ile geleneksel Turk dis politikasinin
sentezlenmesidir. Yeni doktrin Atatiirk’in Yurtta Sulh Cihanda Sulh ilkesine 1srarli vurgu yaparken
ayni zamanda insani dis politika boyutuyla Misliiman iilkelerle “Islami Uluslararasicilik” amact
gozetmektedir. Tkincisi, AK Parti iktidar1, s6z konusu doktrinle saglanacak prestijle Tiirkiye’nin
uluslararasi sistemsel rolini “sisteme reaksiyon veren” devletten “sistemi etkileyen” devlete
yukseltmeyi hedeflemektedir.

Sunum, Turkiye’nin girisimci ve insani dis politika doktrinin dis politika yonelim ve stratejisine
etkisini Disisleri Bakanhgi’'nin 2016 — 2021 yillart arasindaki faaliyet raporlart ile 2019 — 2023
Stratejik Plan1 belgesi 1s1ginda birincil kaynaklarla ele alacak ve elden edilen bulgulart Neo-klasik
Realizm cercevesinde tartisacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dss Politikas:, Girisimci ve Insani Dis Politika, Doktrin, Stratejt
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Ukrayna'ya Yonelik Tiirk Dis Politikasi: Karadeniz'de Statiikonun
Korunmasi

Nergiz 0ZKURAL KOROGLU

Prof. Dr, Uskiidar Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii
Fatih 02GUVEN

Dr. Adays, Trakya Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Tiurkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden bu yana dis politikada iki dustince etkili olmaktadir. Bunlar
statikoculuk ve Baticihktir. Turkiye, dis politikada Mustafa Kemal Atatirk™in “Yurtta Baris
Diunyada Baris” mottosunu benimsemekte, uluslararast hukuk ve normlart dikkate alarak bariscil
ve anti-revizyonist bir anlaysla gerceklestirmeye calismaktadir. Turkiye’nin Karadeniz bolgesi ile
iliskilere baktigimizda tarihi miras, etnik ve akraba topluluklarin bulunmasi, cografi konumu, enetji
kaynaklarina sahip olup gecis glizergaht tzerinde olmast ve Montré Bogazlar Sozlesmesinin
getirdigi sorumluluklar baglaminda 6zel bir yere sahiptir. Bu gelismeler dogrultusunda calisma
Mevlit Cavusoglu déneminde Tirkiye’nin, “Girisimci ve Insani Dis Politika” diisturunun son
donem Turk dis politika yonelimleri cercevesinde ve o6zellikle Karadeniz bélgesinde nasil
uyguladigini Ukrayna 6rnek olayr baglaminda analiz etmektedir. Yeni Turk dis politikast bolgesel
sorunlara karst “bolgesel sahiplenme” ve “c6zim onerilerini” savunmaktadir.

Tirkiye’nin Karadeniz bolgesindeki statiikonun korunmasindaki roliinii tespit etmek igin dis
politikasinin nasil oldugu sorusundan hareketle yola ¢ikan ¢alisma Rusya’nin 2014’ten bu yana
Karadeniz bolgesinde (6zellikle Ukrayna’ya yonelik) statiikonun korunmasina meydan okuyan
irredantist dis politikasinin yarattign ortamda Tirkiye’nin dis politikada Ukrayna’ya yonelik
séylemlere nasil yansidigint icerik analizi yontemiyle degerlendirecegiz. Igerik analizi igin séylem
secilirken Tirk siyasi seckinler Ahmet Davutoglu, Ibrahim Kalin, Mevliit Cavusoglu ve Recep
Tayyip Erdogan belirlenmektedir. Gerekgesi dis politikada karar alma siireglerinde etkin aktorler
olmalaridir. Kirim’in 2014 yiinda Rusya tarafindan yasadist bir referandumla ilhak edilmesi igerik
analizinin baslangic noktast olacaktir. Bunun nedeni, bu yasadisi ilhakin boélgedeki giivenlik
dengesinin ve statiikonun degismesine yol agmis olmasidir. Statiikonun devam edip etmedigi
2016’dan sonra Tirk dis politikasinda, 6zellikle de Mevlit Cavusoglu doneminde tartisma konusu
olmaktadir. Rusya’nin 2014 yilinda Kirim" yasadis1 ilhaki ve 2022 yilinda irredantist politikasinin bir
devami olarak Ukrayna’y1 isgal etmesinin bir sonucu olarak, Tirkiye’nin Karadeniz bolgesindeki
rolii akademik bir ilgi konusu haline gelmektedir. Tirk dis politikasinin en temel ilkelerinden biri
olan statikoculugun bu bélgede uzun yillardir uygulandigr ortadayken Rusya’nin irredantist dis
politika hamleleri Karadeniz’deki statikonun bozulup bozulmayacagi sorusunu da beraberinde
getirmektedir. Son gelismeler g6z 6ntine alindiginda Turkiye’nin dis politikasinin bolgedeki rolintin
incelenmesini 6nemli kilmaktadir.
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Yasanan gelismeler Karadeniz bélgesinde askeri giictin Rusya lehine degismesine neden olmaktadir.
NATO tyesi olan Ttrkiye, Rusya ile giicli ekonomik ve enerji iliskilerine sahiptir. Ayni zamanda
Ukrayna ile de iyi derecede ekonomik, askeri, kiltiirel iliskileri bulunmaktadir. Bu iki iliskinin
dinamikleri g6z 6niine alindiginda, Turkiye dis iliskilerinde stratejik bir denge kurmak zorunda
kalmakta ve ¢ok boyutlu bir dis politika izlemektedir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikasi, Karadeniz, Ukrayna, Bolgesel Giuivenlik, Statiikoculuk
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Tiirkive'nin Ortadogu’'daki Arabuluculuk Girisimleri: Siireklilik ve
Degisim

Ars. Gor, Uskiidar iniversitesi, Sivaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler Boliimii
Ali Faik DEMIR

Doc. Dr., Galatasaray Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu ¢alisma, Adalet ve Kalkinma Partisi iktidart déneminde Ortadogu'nun Turk dis politikasindaki
yerini tespit etmeyi ve 21. yiizyillda Turkiye'nin Ortadogu'daki arabuluculuk girisimlerindeki degisim
ve surekliligi analiz etmeyi amaglamaktadir. AKP iktidara geldigi 2002 yilinda dis politikada yeni bir
vizyon olusturmasindan bu yana Tirk dis politikasinin ilgilendigi alanlar ve araglart genislemistir.
Bu dogrultuda, Tturkiye dis politikasini kiresel, bélgesel ve i¢ dinamiklerin yonlendirdigi trendlere
uygun olarak ticaret, kalkinma, arabuluculuk ve insani yardim gibi araglar Gizerinden tasarlamistir.
Arabuluculuk, kiresel hedefleri olan ve bélgesel giic olma iddiasindaki Tirkiye'nin bir dis politika
aract olarak O6ne ¢ikmaktadir. Turkiye, Asya'dan Afrika'ya cesitli devletler ve gruplar arasinda
arabuluculuk girisimlerinde bulunmakla kalmamus, Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati ve Islam Isbirligi Teskilati gibi uluslararasi 6rgiitlerde de arabuluculuk konusunda
calismalar yiritmisttr. Turkiye'nin 6nemli arabuluculuk girisimleri daha ¢ok bélgesel gli¢ olma
iddiasinda bulundugu Orta Dogu'da yogunlasmaktadir. Ttrkiye'nin Orta Dogu ile iligkilerini hem
cografi yakinlik hem de tarihsel baglar sekillendirmektedir. Buna baglt olarak, Turkiye ile bolge
tlkeleri arasindaki iligkiler zaman zaman kotilesmis ve kopma noktasina gelmis, zaman zaman da
yogunlasarak isbirligine yol agmistir. AKP'nin yirmi yillik iktidart boyunca Turkiye'nin bolgeyle
iliskileri inisli ctkislt bir seyir izlemistir. Tliskilerdeki bu diizensizlik Tiirkiye'nin arabuluculuk roliini
dogrudan etkilemistir. AKP, seleflerinden farkli olarak 6zellikle ilk on yilinda ekonomik isbirligini,
bolgesel istikrart ve Ortadogu iliskilerinde kendi roliinii 6ne ¢tkarmay1 hedeflemistir. Bu dogrultuda
AKP, Suriye'yi Ortadogu politikasinin merkezine yerlestirmis ve bolge ile olumlu iliskiler
gelistirmistir. AKP'nin ilk on yilinda bélgedeki arabuluculuk ¢abalarinin temel nedenleri: i) AKP'nin
dis politika yaklasiminda bolgeye verdigi onceligin artmast ve olumlu iliskilerin gelistirilmest; ii)
Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerindeki ivme nedeniyle Tirkiye'nin bélge icin bir model olmast ve iii)
Ttrkiye'nin son yuzyilda bolgedeki ¢atismalara dogrudan mudahil olmaktan kaginmasidir. AKP'nin
ilk on yilinda Ttrkiye'nin bolgedeki devletlerle iliskileri derinlesmis ve Ttrkiye bolgesel glic iddialari
ve kiiresel hedefleri dogrultusunda 6nemli bagarilar elde etmis olsa da, bu egilim ikinci on yilda
tersine donmistiir. Davos krizi ve Mavi Marmara olayt Tiirkiye-Israil iliskilerinde gerilemeye yol
acmis, Arap Bahari ve Turkiye'nin bolgedeki degisimlere yaklasimi Ortadogu tlkeleriyle iliskileri
dogrudan etkilemistir. Turkiye ¢esitli donemlerde Arap Bahari'na mudahil olmazken, Suriye'de
protestolarin baslamastyla birlikte stirece ilgi duymaya baslamistir. AKP'nin i¢ politika tercihlerine
dayalt olarak bolgeye yonelik yeni yaklasimi, arabuluculuk faaliyetlerini agikea etkilemistir. Nitekim
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Turkiye, AKP'nin ilk on yilinda taraflarin olumlu iliskiler kurdugu ve giivendigi bir aktér olarak
arabulucu rolini oynarken, ikinci on yilda dis politika tercihleri nedeniyle uyusmazliklarda tarafgir
hale gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Adalet ve Kalkinma Partisi, Tiirk D1s Politikast, Ortadogu, Arabuluculuk
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Tiirk Dis Politikasinda Uluslararasi Yargi Organlarina Giiven(sizlik)

Harun KOGAK

Ars. Giir, Kastamonu Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Uluslararast hukuk, uluslararasi siyasetin ayrilmaz bir parcast oldugu kadar Tirk Dis Politikast
(TDP) ile de cumbhuriyetin ilk yillarindan beri farkli sekillerde iliskide olmustur. Uluslararast
sorunlarin ¢o6ziimunde her daim kilit bir noktada yer alan uluslararast hukuk, yeri geldiginde Turk
Dis Politikasinin bir aract haline gelmis, yeri geldiginde en hukuki sekilde uyulmus, ancak genel
anlamda uluslararast hukuka karst mesafeli bir durus sergilenmistir. TDP’nin olusturulmasinda
uluslararast hukuka ve onun kurumlarina boylesi bir yaklasimin altinda yatan temel sebeplerden
birisi olarak ona olan giivenin yeterince yliksek olmamasi 6ne siirtilebilir. Uluslararast hukukun en
kurumsallasmis yapilarindan biri olan Uluslararast Adalet Divant ¢ekismeli davalari ve mahkemenin
vermis oldugu tavsiye gorusleri incelendiginde Tirk Dis Politikasint temsil eden temel kurumlarin
goriis paylasmakta biyiik bir ¢ekinceye sahip oldugu gérilmektedir. Buna paralel olarak dis politika
yapicilarin  temel uluslararast hukuk problemlerinin ¢6ziiminde uluslararast mahkemelere
basvurmaktan ¢ekinmesi uluslararast hukuka olan glivensizliginin bir yansimasi olarak gortlebilir.
Uluslararast yargt organlarinin karar verirken takindigi siphe uyandirmaya misait kimi tavirlar
(birbirine benzer davalarda kararlarin, taraf devletlerin uluslararasi siyasetteki konumlari ve
rollerinin dikkate alinarak verildigine dair stiphe uyandirabilecek sekilde farkli sonuglanmasi vb.),
Turkiye Cumhuriyeti’ni ve devletin dis politika yapicilarint uluslararasit hukuka karsi temkinli bir
yaklasima sahip olmaya itmistir. Kimi yargt organlarina higbir sekilde taraf olunmazken (Uluslararasi
Ceza Mahkemesi gibi), kimi mahkemelerin kararlar1 da strekli olarak TDP tarafindan
sorgulanmaktadir.

Uluslararast hukuk, uluslararast baris ve gtivenligin saglanmasinda yadsinamaz bir role sahip oldugu
kadar, TDP’nin mesru ¢ikarlarinin gézetilmesinde ve catismalarin bariscil ¢6ziimiinde de buytik
o6neme ve role sahiptir. Dolayisiyla, TDP baglaminda, uluslararast hukukun yapisal sorunlarinin ve
isleyisinin meydana getirmis oldugu giivensizlik anlayisindan kurtulmak, TDP adina ¢6ziilmesi
gereken konularin basinda gelmelidir. Uluslararast hukukla tamamen barisik ve uyumlu bir sekilde
ilerlemeyen, uluslararast hukukun temel kurumsal isleyisine giiven duymayan bir dis politika anlayist,
kendi mesruiyetini de sorgulamaya agacaktir. Bu ¢alismada TDP tarafindan uluslararast hukuka ve
bu hukuka uygun olarak hareket etmekle yikiimli bulunan uluslararasi yargt organlarina olan
guvensizligin sebepleri ve sonuglart incelenecek ve olumsuz sonuglar doguran bu durumun ne
sekilde tstesinden gelinebilecegine dair ¢6ziim yollari aranacaktir. Bu amagcla Turkiye’nin ilgili
organlarin kurulus asamasinda yer alip almadig, gorilen davalarda ve istenilen gorislerde ne sekilde
katki sundugu ve verilen kararlara nasil tepkiler verdigi analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Hukuk, Uluslararast Yargi Organlari, Turk Dis Politikasi, Hukuka
Given
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1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sizlesmesi Oncesi ve
Sonrasinda Tiirkiye'nin Politikalari: Kayiplar ve Kazanimiar

Dr. Adayi, Kirikkale Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Orf ve adet hukuku cercevesinde gelisen uluslararast deniz hukuku kurallarinin derlenmesine
yonelik girisimler on dokuzuncu yuzyilin ikinci yarisindan itibaren baslamistir. 1958 tarihli Birlesmis
Milletler (BM) Birinci Deniz Hukuku Konferans’nin ardindan hiz kazanmstir. 1960 tarihli BM
Ikinci Deniz Hukuku Konferanst basarisizlikla sonuclansa da 157 devletten 3000°e yakin delegenin
yer aldigi, Tirkiye'nin de aktif katilim sagladigi, 1973’te baslayan BM Ugiincii Deniz Hukuku
Konferanst 1982 yilinda tamamlanmistir. Yaklasik on yillik muzakerelerin neticesinde ortaya
konulan s6zlesme metni 30 Nisan 1982 tarihinde BM Genel Kurulu’'nda oylamaya sunulmustur.
Opylamada Turkiye’nin de dahil oldugu totalde 4 devlet olumsuz oy kullanmustir. 17 devlet cekimser
oy kullanirken, 130 devletin olumlu oyu ile -giintimizde deniz hukukunun anayasast seklinde de
nitelenen- 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi (United Nations Convention on the Law of the Sea
— UNCLOS) kabul edilmistir. Ruanda’nin 18 Mayis 2023 tarihinde UNCLOSu imzalamastyla

ginumtuzde taraf olan devletlerin sayist 169’a ulasmistir.

Tirkiye icerisinde bulundugu 6zel konumu gerekcesiyle UNCLOS’a birka¢ hususta itiraz
etmektedir. Sozlesme’nin  309’uncu maddesinde ¢ekince koymak yasaklandigi icin taraf
olamamaktadir. 1982 yilindan giiniimiize kadar gegen siireg icerisinde, BM Genel Kurulu’'nda
okyanuslar ve uluslararas1 deniz hukukuna iliskin kararlarin hepsinde -yaklasik ytizde doksaninda
tek basina- olumsuz oy kullanan tek ilke de Turkiye’dir. Turkiye’nin UNCLOS ve sonrasindaki
surecte meseleye iligkin tutumunun Sézlesme’ye taraf olmayan diger devletlerden de 6nemli oranda
farkhilastigr go6zlemlenmektedir. Turkiye’nin uluslararast deniz hukukuna, UNCLOSa iliskin
istisnailigi, 1srarl itirazct konumu agik bir sekilde gorilmektedir. Bir uluslararasi hukuk kuralinin
uluslararasi 6rf ve adet kurali haline gelebilmesi icin diinyada genis kabul gérmesi ve kurala itiraz
eden hicbir uygulamanin ya da tlkenin olmamast gerekmektedir. Tirkiye’nin uluslararast alanda
bircok kesim tarafindan elestirilmesine neden olan meseleye yaklasimi da bu cergevede
aciklanmaktadir. Ancak Tirkiye’nin deniz hukukuna dair bitin streglerde olumsuz oy kullanmasi
bazi hususlarda hak kaybina ugramasmna neden olmustur ve olmaya da devam etmektedir. Bu
kayiplarin 6ntine gecebilmek, stireci tersine ¢evirebilmek igin politikalar tGretilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda calismada, teknoloji ve bilimdeki gelismeler, deniz hukuku konferanslart ¢iktilari,
UNCLOS, BM tarafindan yayimlanan yilliklar, raporlar, istatistikler, daimi organlarda almnan karar
metinleri, karar tasarilari, toplanti tutanaklart analiz edilerek, Ttrkiye’nin tutumlart analiz edilecek,
kayiplari/kazanimlati ve politka 6nerileri ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi, Birlesmis Milletler, Ttirk
Deniz Yetki Alanlari, Israrh Itirazc, Tiirk Dis Politikast
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RAvrupa insan Haklar Mahkemesr'nin Tiirkiye Gecis Donemi Adaleti
Karnesi

Giilayse Ulgen TUREDI

Aras. Gor. Dr., Kirklareli Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Gegis donemi adaleti, otoriter bir rejimden veya savastan ¢tkmis olan ilkenin ge¢misindeki insan
haklar1 ihlalleriyle yargisal veya onarict mekanizmalar araciligiyla hesaplasmas: olarak
nitelendirilmektedir. Literatirde rejim degisikligi sonrast yasanan adalet sireclerine daha fazla
deginilmektedir. Hansen(2011) ise rejim degisikligi yasayan ve rejim degisikligi yasamayan tlkeler
siniflandirmast yaparak ge¢misle hesaplasmanin bu iki farkli tlke grubunda ayri kriterlere gére
degerlendirilmesinin gerekliligi tizerinde durmaktadir. Rejim degisikligi yasanmayan tlkelerde gecis
donemi adaleti stirecinin baslatilmasiyla ilgili tiim inisiyatif devlete kalmaktadir ki Tirkiye de bu
tlkeler arasinda yer almaktadir. Turkiye’de devletin devamlhiligt séylemiyle hiikiimetler, farkl siyasi
ideolojilere sahip olmalarina ragmen gec¢misteki insan haklart ihlalleriyle hesaplasma konusunda
birbirine benzer politikalar izlemektedir. Bu benzer politikalar da genellikle hesaplasma yerine
gecmisi mesrulastirmaya dayanmaktadir. Ayrica devletin negatif ve pozitif sorumluluklarini yerine
getirmedigi g6z ardi edilmektedir. PKK ile stiren silahli catisma, hitkiimetlerin siyasi ve ekonomik
cikarlari, baris stirecinin askiya alinmasi, 2015’ten itibaren daha da derinlesen yapisal esitsizlikler. ..
vb. i¢ dinamikler de devlet destekli ulusal bir siirecin kisa vadede tekrar baglamayacagint gozler
oniine sermektedir. 1990’lardan itibaren insan haklarinin korunmasi, degisen gtivenlik anlayisiyla
uluslararasi toplumun sorumlugu haline gelmeye baslamistir. Bu baglamda gecis donemi adaleti de
uluslararasilasmig; Tirkiye’yi uluslararasi bir yargisal mekanizma ile karst karsiya birakmistir: Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi (ATHM). Bu ¢alismada, ATHM gegmise yonelik bir yargisal miidahale
aract olarak ele alinarak, mekanizmanin Turkiye’deki gecis donemi adaleti stirecine pozitif ve negatif
etkileri tizerinde durulacaktir. ATHM ictihads, gecis donemi adaletinin bilesenleri olan adalet hakki,
hakikat hakki ve tazminat hakk: kapsaminda incelenecektir. Calismada Oncelikle gecis donemi
adaleti strecinin rejim degisikligi olmayan ilkelerde ve Turkiye 6zelinde hangi degiskenlere bagl
olduguna deginilecektir. Daha sonra uluslararast mekanizma olan ATHM’in siirece etkisi ele
alinacak ve en son olarak da bu uluslararast mekanizmanin etkilerinin sinirliligt tzerinde
durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: ATHM, Gecis Dénemi Adaleti, Adalet Hakk1, Tazminat Hakki, Hakikat Hakki
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Uluslararasi insan Haklari Hukuku ve Tiirkive Cumhuriyeti: 1923-2023

Firat YALDIZ

Doc. Dr. Kastamonu Universitesi, Uluslararas iliskiler Boliimii

Tiirkiye Cumhuriyeti, Sened-i Ittifak (1808), Tanzimat Fermani (1839), Islahat Fermanit (1856),
Kanuni Esasi (1876), Teskilat-1 Esasiye (1921) ile baslayan (ana)yasal diizenlemeler baglaminda,
insan haklari hukuku konusunda dolayli veya dogrudan gelismelerin, tartismalarin, diizenlemelerin
devam ettigi bir siirecte kurulmustur. Bu konu, Tirkiye Cumhuriyeti’nin 1923 yilinda kurulmasinin
ardindan yururlige giren 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da yer almistur. Turkiye
Cumbhuriyeti’nde insan haklar1 ve insan haklart hukuku konularindaki ulusal boyuta, 6zellikle II.
Diunya Savast’nin ardindan uluslararasi boyut da eklenmistir. Turkiye Cumhuriyeti, 10 Aralik 1948
tarihli BM Insan Haklart Evrensel Bildirgesi’ni, 27 Mayts 1949 tarihli Resmi Gazete’de yayimlamis
ve Bakanlar Kurulu’nun 6 Nisan 1949 tarihli ve 9119 sayilt karari ile BM Insan Haklart Evrensel
Bildirges’nin “okullarda ve diger egitim mtuesseselerinde okutulmast ve yorumlanmast ve bu
beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde miinasip nesriyatta bulunulmasi”na karar vermistir.
Uluslararast insan haklart hukuku agisindan temel bir belge olan BM Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi ile baslayan bu uluslararast boyut, Turkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Konseyi (AK),
Avrupa Givenlik ve Isbirligi Teskilatt (AGIT), Kuzey Atlantik Ittifaki Orgiiti (NATO) gibi
uluslararast érgiitlere tiyeligi ile gliclenerek devam etmistir. Tirkiye, Avrupa Insan Haklari
S6zlesmesi’ni (ATHS) 1954 yilinda onaylamis ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin (ATHM)
yargt yetkisini 1989 yilinda tamimistir. AIHS’ne Ek 11 nolu Protokolun 1 Kasim 1998 tarihinde
yurarlige girmest ile ise, bireysel basvuru ve zorunlu yargt yetkisi agisindan, 6zel tanima beyanlarina
gerek kalmamistir.

Tirkiye, ulusal ve uluslararast boyutta ilerleyen tim bu yasal gelismelere ragmen, insan haklar
ihlalleri konusunda en sorunlu devletlerden bir olmaya devam etmis ve ATHM’de aleyhinde en ¢ok
insan haklart ihlali karart ¢ikan devletlerden bir olmustur. Bu stirecte, Turkiye’de insan haklarinin
gelismesi amactyla birgok yasal, siyasal ve kurumsal adim atilmustir: (i) Insan haklari ile ilgili ulusal
kurumlar (Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanligi, Bagbakanlik Insan Haklar Baskanligi,
Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik Kurumu, vb.) kurulmus, (if) Anayasa’da (m.90/5) uluslararast insan
haklart hukuku baglaminda temel hak ve Ozgurliklerin daha giicli korunmasit amaciyla
dizenlemeler yapilmus, (iif) 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel bagvuru yolunun agilmis ve 23 Eylil 2012 tarihinden itibaren anayasal yargr denetimi
baslatdmistir. Ancak tim bu gelismelere ragmen, Turkiye’de insan haklart konusunda, AIHM ve
Anayasa Mahkemesi kararlari 1s1g1nda, etkili bir koruma saglanamamustir.

Bu ¢alismada, Turkiye Cumbhuriyetinin yuz yillik tarihinde insan haklari hukukunun gelisimi
incelenecek ve 6zellikle 2022-2023 yillarinda insan haklari konusundaki durumu mahkeme kararlar
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ve sayisal verilerle tartisilacaktir. Bu inceleme, ulusal ve uluslararast hukuk acisindan tarihse, yasal
ve siyasal boyutlariyla yapilacaktir. 1lk olarak, Tirkiye Cumhuriyetinde insan haklart konusuna
iliskin tarihsel arka plan 6zetlenecektir. Ikinci olarak, AIHM’e bireysel basvuru ve ATHM’nin
zorunlu yargl yetkisinin tanimnmast agisindan Ozellikle 6nemli olan 1998 sonrasi davalara iliskin
durum tartisilacaktir. Ugilincii béliimde, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru hakkinin tanindigt
2012 sonrast kararlar incelenecektir. Son olarak ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiiziinct yasinda (2022-
2023 yillarinda) Anayasa Mahkemesi ve ATHM kararlartyla ilgili sayisal verilere yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: insan haklari, uluslararast insan haklart hukuku, anayasa, Anayasa Mahkemesi,
ATHM
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GUC, SOYLEM VE EYLEM UGGENINDE TURKIVE'NIN PRESTi) POLITIKASI
(2015-2023)

Betiil 0ZYILMAZ KiRAZ

Doc. Dr. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu calismanin konusu, Turkiye’nin son donem prestij politikasinin basarisint tartismaktir. Prestij
politikasi, bir aktoriin, sahip oldugu, sahip olduguna inandigi ya da digetlerinin, onun sahip
olduguna inanmasint istedigi glct diger aktOtlere empoze etmesini/benimsetmesini
tanimlamaktadir. Bir devletin nihai dis politika hedefi ne olursa olsun prestij, o devletin dis
politikasinin basarisinda ya da basarisizliginda belitleyici olan unsurlardan birisidir. Buna gbre prestij
politikasi, basarili bir dis politikanin vazgecilmez bir parcasidir. Prestij politikasinin basarisini
etkileyen temel faktor ise devletin gii¢ kapasitesi, dis politika séylemleri ve dis politika eylemleri
arasindaki orantililiktir. Aktorler, giiclerini abartarak dis politika sdylemi insa ettiklerinde, prestij
politikasinin basarili olma olasiligi olduke¢a dusiiktiir. Morgenthau’nun ifade ettigi tizere bu durumda
prestij politikasi, bir tir blof politikasina doniismektedir (Morgenthau, 1948: 58). Benzer sekilde,
aktorler sahip olduklart gli¢ kapasitesini azimsayan bir dis politika séylemi trettiklerinde de prestij
politikast basarisizlik riski ile karsi karstya kalmaktadir. Morgenthau bu durumu ise olumsuz prestij
politikast olarak adlandirmaktadir (Morgenthau, 1948: 59).

Bu calismada, Tturkiye’nin son yillardaki dis politika séyleminin, sahip oldugu gii¢ kapasitesini asan
bir sekilde insa edildigi ve bu orantisizligin dis politika sdylemleri ve eylemleri arasinda tezatliga yol
act1g1, soylem analizi ve vaka analizi yontemleri kullanilarak ortaya konulmaktadir. Bu durumun,
prestij politikasinin bir blof politikasina dontismesine yol agarak Turk dis politikasinin basarisina
g0lge dusiirdigi savunulmaktadir. Ayrica ¢alismada, bu sorunun temel kaynaginin, Tirkiye’nin
kimlik temelli dis politika s6ylemi oldugu savunulmaktadir. Burada kimlikten kast edilen milli, etnik
ya da dini bir kimlikten ziyade sosyal kimliklerdir. Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in
2015’ten itibaren kullandigr dis politika séylemlerinin analizi, Ttrkiye’nin, uluslararasi politikadaki
aktorleri “mazlumlar” ve “zulmedenler” olarak iki kimlige ayirdiging; kendisini ise mazlumlarin
savunucusu ve koruyucusu olarak gérdigiint; bunu tarihin ve cografyanin kendisine yiikledigi bir
sorumluluk olarak tanimladigini gostermektedir. Bu sekilde Tturkiye, bir yandan kendisine
dinyadaki tim mazlum halklarin yaninda olmak gibi gli¢ kapasitesinin tizerinde olan bir gérev
yuklerken diger yandan da geleneksel miittefikleri olan ABD ve Avrupa’yt “zalim” olarak
tanimlamak suretiyle tamamen Bati karsit1 bir dis politika soylemi benimsemektedir.

Bunlarin ikisi de orta buytklikte bir gii¢ olan Turkiye’nin dis politikada her zaman soyledigi sekilde
davranamamasina yol agmaktadir. Zira uluslararast politikadaki/yapisal kimi gelismeler, Turkiye’nin

) <¢

“magdurlarla” “zulmedenler” arasinda denge politikast gbzetmesi gerekliligini ya da “zalim” olarak
tanimladigt Batili mittefikleri ile birlikte hareket etme gerekliligini dogurabilmektedir. Rusya-

Ukrayna catismasinda denge politikasi izlemek durumunda kalmasi, Suriye ve Misir ile iliskilerde,
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kimlige dayal “mazlumlarim koruyucusu” sdyleminden “siyasette ebedi darginliklar olamayacagint”
vurgulayan realist sOyleme ve uygulamalara gecilmesi durumu bunun en gincel 6rnekleri olarak
dustnulebilir. Nihayetinde, prestij politikasinin basarili olmasi ve bu basarinin Ttrk dis politikasinin
geneline yansimasi icin Tiurkiye’nin, kimlige dayali olmayan, guc kapasitesine uygun ve yapisal
faktorleri g6z ardi etmeyen bir dis politika soylemi benimsemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dss Politika, Tiirk Dis Politikast, Prestij, Prestij Politikas1, Sosyal Kimlik
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Yeni Medya Alaninda Denge Politikasi: Dijital Dilnya'da Tiirkiye
Modeli

Mesut ASLAN

Dr. Gir. Uy, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Kiresel bir olgu olarak ifade 6zgurligi, demokrasi ve toplumsal hareketler baglaminda koékli
degisimleri de beraberinde getirmis olan sosyal medya platformlarina iliskin giiniimiizde devletler
ve uluslararast 6rglitler seviyesinde gesitli politikalar gelistirilmektedir. Tturkiye de 6zellikle son
yillarda demokratik suregler, ifade Ozgurlugt ve kisisel verilerin korunmasi amaciyla cesitli
politikalar ortaya koymaktadir. Bu calismada asirtlik Cumhuriyet’in ¢agimizin getirdigi yeni medya
alanlarina iliskin s6z konusu diizenlemelerinin Internet Egemenligi tartismast cercevesinden
karstlastirmali analizi yapilarak, kiresel normatif egilimler bakimindan niteligi ve demokrasiye
etkileri ortaya konacaktir. Calisma, Turkiye’nin dijital diinyada izledigi 6zgtn politikalar sayesinde,
6zellikle Batili demokrasilerin tepkisini en aza indirmeyi ancak aynt zamanda bilgi akist tizerinde
gucli bir hakimiyet kurmayi basardigi argiimanina dayalidir. Tiurkiye’nin dezenformasyon ve
poptlizm gibi demokratik stirecleri zedeleyen olgulara karst izledigi politikalarin ifade 6zgtrligine
etkileri ve uluslararasi sistemde benzer rejimlere 6rnek teskil eden 6zgtin modeli agiklanacaktir. Bu
modelin temel 6zglin niteligi, demokratik stireclerin korunmasi ve nefret sdyleminin 6nlenmesi gibi
amagclarla uluslararast sistemde giderek yayginlasan yeni medya alanina iliskin dizenlemelere
dayandirilan, ancak ayni zamanda bilgi akist tzerindeki hakimiyetin arttirildigi bir denge politikast
izlenmesidir. Bu yaklasim, basta Cin ve Rusya olmak tizere Internet Egemenligi arglimanini savunan
otoriter rejimlerden belirgin bir bi¢imde ayr1 oldugu gibi, AB ve ABD gibi aktorlerin
politikalarindan da 6nemli noktalarda ayrilmaktadir. Uluslararasi sistemde Cin ve Rusya’nin
ekonomik ve teknolojik avantajlarina sahip olmayan, ancak yeni medya alanindaki kontroliinii
yitirmek istemeyen yahut arttirmak isteyen rejimler igin, Turkiye modeli erisilebilirlik ve
gerceklestirilebilirlik bakimindan cekici gériinmektedir. Ozellikle liberal demokratik rejimler
tarafindan tepkiyle karsilanan sert ve kisitlayict bir politika ile 6zgiir ve filtrelenmemis bilgi akig:
arasindaki dengeyi gozeten Tiurkiye modeli, bu bakimdan 6zgtin bir nitelik tagimaktadir. Cesitli
kuruluglarin  demokrasi ve o6zgurlikler bakimindan sundugu kantitatif degerlendirmelerle
desteklenen bu durum, son yillarda tilkemizin s6z konusu dengeyi kontrol ve hakimiyet yoniinde
takip ettigini gostermektedir. Yeni medya alaninda uluslararas: sistemde yayginlasan dizenlemelere
dayandirdan ve ilk bakista kiiresel normlar cercevesinde gorilen diizenlemelerin, cesitli anti-
demokratik ¢iktilarina da deginilecek ¢alismada, gintimtizde, basta yapay zeka algoritmalari olmak
tizere, bilgi akisint derinden etkileyen gelismeler 1s1ginda Turkiye’nin yakin ve uzak geleceginde bu
denge politikasinin olast sonuglart ve ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: internet Egemenligi, Sosyal Medya, Demokrasi ve Ifade Ozgﬁrlﬁgﬁ, Tletisim
ve Bilgi Akist
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Gec Kapitalizm, Ekolojik Emperyalizm ve Bolgesel Hegemonya: Tiirk
Dis Politikasinin Eko-Marksist Analizine Dogru

Yelda ERGANDIRLI

Doc. Dr., 0smaniye Korkut Ata Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu calisma eko-Marksist bir dis politika analizine zemin hazirlamayr amacliyor. Ayrt ayrt kiresel
cevre siyaseti ve Marksist ekoloji tizerine g6z ard: edilemeyecek bir literatiir olmasina ragmen
tarihsel materyalist temelli ancak ayni zamanda ekoloji odakli dis politika analizi hi¢ yapilmamistir.
Bunun nedeni dis politikanin buytk 6lctide ana akim siyasetin bir pargast olarak ele alinmasi ve hem
dis politika pratiginde hem de kuramsal tartismalarda ekolojik meselelerin dis politikayr etkileme
kapasitesine sahip olmayan ikincil 6nemde konular gorilmesi olabilir. Bu c¢alisma tarihsel
materyalist yontemi kullanarak tersten bir okuma yapmayt 6neriyor. Yani ekolojik sorunlarin dis
politikadaki yerini sorgulamaktan ziyade dis politikalarin ekolojik etkisini arastirtyor. Tarihsel
materyalizmi diger perspektiflerden temelde ayiran sey toplumsal tretim iliskileri ile doganin yikimi
arasindaki igsel (diyalektik) baglantiyr ortaya c¢ikarmasidir. Bu bir yandan devletlerin dis politika
stratejilerini kacinilmaz olarak kapitalizmi sekillendiren iliskilerle i¢sel oldugu vurgusu yaparken Ste
yandan dis politikanin uygulanmasinin sonucu olarak ortaya ¢ikan ekolojik zarar1 ge¢ kapitalizmin
dinamiklerine uyumlu olduguna isaret ediyor.

Calisma mevcut tartismayr Tirk Dis Politikasinin son yirmi bir yili tizerinde somutlastiriyor.
Calisma Oncelikli olarak dis politikayr hakim sermaye smuflarinin egemenliklerini devam ettirmek
icim gelistirdigi hegemonya projelerinin bir devami olarak tanimliyor. Bu kapsamda Turk Dis
Politikasin1 da belirli tarthsel baglamlarda toplumsal giicler arasindaki ¢atisma ve toplumsal
degisimin sonucu olarak ele aliyor. Her bir dis politika stratejisinin bir hegemonik projeye bagl
oldugu ve doga ile kurulan toplumsal iligkilerin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigini
savunuyor. Bu kapsamda AKP’nin neoliberal jeopolitik stratejilerini bolgesel hegemonya
kapsaminda degerlendirerek 6zellikle bolgesel hegemonyay: inga etme stirecinde Afrika tilkelerine
yonelik iliskileri ve iligkilerin sonuglarint ekolojik emperyalizm kavrami kapsaminda ele aliyor.
Ekolojik emperyalizm, kapitalist Bat1 toplumlarin ¢evre tlkeler tizerindeki hakimiyetinin veya farkl
kapitalist giicler arasndaki rekabetin ekolojik yikimla sonuglanmasidir. Ekolojik emperyalizm,
kapitalist Gretim tarzinin getirdigi esitsiz gelismenin tarihsel sonucudur ve bu nedenle kiiresel ve
boélgesel hegemonik miicadelenin de bir sonucu olarak goriilmelidir.

Bu baglamda 6ncelikli olarak AKP doéneminde Turkiye’nin Afrika tlkelerine yonelik politikalar
giniimiizde egemen olmaya devam eden ge¢ kapitalist donemde devlet-sermaye iliskisinin bir
uzantist oldugu dustinilmektedir. Bolgeye yonelik dis politika stratejilerinin yerel hegemonya
kosullart ile baglantist da bu durumu acgiklar niteliktedir. Calisma Afrika Glkeleriyle isbirliginin
altinda yatan maden rezervlerinin ilke icerisinde uyguladigt maden sahast ihalelerinin yukaridaki
kuramsal agiklamalarla uyumlu oldugunu géstermeyi amagliyor.

Anahtar Kelimeler: Eko-Marksizm, Ekolojik Emperyalizm, Turk Dis Politikasi, Bolgesel
Hegemonya, Afrika
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21. Yiizyil Tiirk Dis Politikasinda Transkafkasya

Dr. Gir. Uy, Ardahan Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda dagilmasinin ardindan Giiney Kaftkasya’da Azerbaycan, Gurcistan
ve Ermenistan olmak tizere ti¢ yeni bagimsiz devlet ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas dénemi boyunca
Sovyetler Birligi'ne séz konusu devletler dolayistyla sinir iilke olan Tiirkiye Kuzey Atlantik Is Birligi
Orgiiti’'niin tiyesi olarak Transkafkasya tilkeleri ile bir iliski tesis edememistir. Ancak, Soguk Savas
sonrast bolge ilkelerinin bagimsizliklarini kazanmalari ile Transkafkasya Turk dis politikasinin
6nemli politika gindem maddelerinden biri haline gelmistir. Soguk Savas sonrast dénemde genel
olarak Kafkasya’nin, daha 6zelde ise Guiney Kafkasya’nin siyasi istikrara kavusmasinin mimkiin
olmamast bolgede siyasi istikrar ve glivenlik insasi arayisinda olan Tiurkiye’de endise ile izlenmistir.
Nitekim bagimsizliklarinin ilk yillarinda meydana gelen Azerbaycan-Ermenistan catismasi ve
Abhazya ile Giiney Osetya ayrilikciligiyla miicadele eden Gurcistan’daki karigikliklar Turk dis
politikasindaki 6nemli glindem maddelerinden olmustur.

Genel olarak yeni bagimsizligini kazanmis olan Tirk cumbhuriyetleri ile diger Sovyet sonrast
tilkelerle hizl bir sekilde siyasi, sosyal, ekonomik ve kalttrel iliskilerini gelistirmek isteyen Tturkiye,
Giuney Kafkasya’daki is birligi temelindeki politikasinin 6niindeki en biylik engeli siyasi
istikrarsizlik ve guvenlik sorunlart olarak goérmistir. Bu baglamda Tirkiye’nin Ermenistan ile
iliskileri de 1993 yilinda smirlarin kapatilmasinin ardindan gelisme gosterememis ve Giiney
Kafkasya’da Turk dis politikasinin temel yonini Azerbaycan ve Gircistan ile iligkiler
olusturmustur. Oyle ki; Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan is birligi ticgeninde bir¢ok ulasim ve
enerji politikast hayata gecirilebilmistir. Béylece, Turkiye Gtircistan ile Azerbaycan tizerinden Cin
Halk Cumbhuriyeti’ne kadar agilarak Guney Kafkasya ve Merkezi Asya’da kayda deger varlik
gosterebilmistir.

Rusya Federasyonu ve Giircistan arasinda 2008 Agustos ayinda Abhazya ile Giiney Osetya bolgeleri
temelinde vuku bulan savas ile 2022 Eylil ve Kasim aylar1 arasinda gergeklesen Ikinci Karabag
Savast sonrasinda aslinda bolgede Tiurkiye’nin aradigy siyasi istikrar ve giivenligin hala belirsizlik
icerisinde oldugu anlagilmistir. Bolgede Karabag sorunu buylk oranda ¢ozilmis gorilmekle
birlikte Ermenistan’in irredantist politikalar1 gindeme tekrardan gelmekte, Abhazya ve Gtliney
Osetya donmus ihtilaf bolgeleri merkezli karigikliklar da Transkafkasya’da istikrar ve glivenligi
etkilemeye devam etmektedir. Bu durum karsisinda Tirkiye’nin Giiney Kafkasya politikast 21.
yuzyla gelindiginde de degismemistir. Atilan is birligi adimlart ¢ercevesinde Baki-Tiflis-Ceyhan
Petrol Boru Hatti, Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti, Baki-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Hattt
ve Baku-Tiflis-Kars Demir Yolu gibi bir dizi proje tamamlanarak faaliyete gecirilmistir. Ttrkiye ayni
zamanda Karabag, Abhazya ve Giiney Osetya catisma bélgelerinde de politikasint farklilastirmamus,
1990’larin basindan itibaren Azerbaycan ve Gircistan’in uluslararast hukuk tarafindan tanmnan
toprak buttinliklerini desteklemistir.
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Tiurk dis politikasinda Giiney Kafkasya’nin konumuna odaklanan bu ¢alismada Turkiye’nin ihtilaf
alanlarina sahip olan bolgede is birligi ¢abalart ile siyasi istikrar ve giivenlik arayislari incelenecektir.
Bu baglamda 21. yiizyildaki Giiney Kafkasya’nin Tiirk dis politikasindaki yeri Ikinci Karabag Savast
sonrasinda degisen jeopolitik dengeler agisindan ele alinacaktir. Analitik bir yaklasimdan hareketle
Turkiye’nin Giney Kafkasya politikast icin bir gelecek projeksiyonu ¢izecek bu ¢alisma ile ilgili
literatiire katkt sunulmast amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dss Politikasi, Transkafkasya, Is Birligi, Donmus Ihtilaf Bélgeleri.
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Enerji Baglaminda Tiirkiye'nin Tiirkmenistan Politikasi (1991-2023)

Ahmet GZDEMIR

Dr. Aday, Trakya Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Turkiye, Hazar Havzasinin da icinde oldugu enerji zengini bélgelerle gevrelenmis olup, dinyanin
mevcut petrol ve dogal gaz kaynaklarinin %70’inin bulundugu ve bahsi gecen kaynaklara gereksinim
duyulan bélgelere yakin konumuyla jeostratejik bakimdan biyiik 6nem tagimaktadir. Bu minvalde
Ankara enerji ihtiyacint daha kisa ve ucuz yollardan saglama, enerji kaynaklarini ¢esitlendirme, enerji
tretici ve tiketici tlkeler arasinda bir kopri vazifesi islenme, enerji ticaret merkezi olma arzusu
icindedir. Turkmenistan ve Kazakistan’in alternatif enerji pazart arayislart ve Turkiye ile Avrupa
tlkelerinin degisik enerji kaynaklarina ulasma fikri, tlkeler arasinda ortak is birligi imkan
yaratmaktadir.

Bu calismanin amact Tiurkiye’nin Turkmenistan’in  bagimsizligint kazandigr yildan itibaren
gunimiize kadar (1991-2023) olan donemde Ankara’nin Asgabat’a iliskin enertji baglaminda
yurattigu politikayt ortaya koymaktir. Bu kapsamda Tiurkmenistan’in 12 Kasim 2021 tarihinde
Istanbul’da gerceklestirilen Tiirk Devletleri Teskilat: Sekizinci Zirvesi'nde “g6zlemci tiye” olarak
katilmasiyla birlikte Ttirk devletleri arasindaki is birligi, yeni bir boyut kazanmigtir. Arastirma, soz
konusu zirvede kabul edilen “Tirk Dinyast 2040 Vizyonu” belgesinde enerji alaninda yuritilmesi
planlanan faaliyetlere odaklanmaktadir.

Baki-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti, 2010 yilindan itibaren Turkmenistan ve Kazakistan
petroliinii diinya enetji piyasasina tasimaktadir. Ote yandan Tirkmenistan dogal gazinin Hazar
tizerinden Tiirkiye’ye ulagmast stratejik acidan 6nemlidir. Boylece Tiirkiye’nin Iran’a ve Rusya’ya
iliskin bagimliligini azaltacak ve Avrupa’ya Tirkiye tzerinden glvenli bicimde dogal gaz akist
saglanabilecektir. Tirkmenistan son yillarda Azerbaycan ve Tirkiye ile Trans-Hazar Dogal gaz
Boru Hattinin devreye alinmasina yonelik ¢alismalarda bulunmaktadir. Bu  baglamda
Turkmenistanl ve Azerbaycanlt yetkililer 2021 yilinin Ocak ayinda Hazar Denizi’'nde Serdar/Kepez
“Dostluk enerji yatagr” bolgesinde petrol ve dogal gaz tretimine iliskin “Dostluk” anlagsmas1 ad1
verilen bir belgeye imza koymuslardir. Anlasmaya gore yukarida bahsi gecen bolgedeki petrol ve
dogal gaz yataklar1 ortaklasa isletilecek olup, tretilecek petrol ve dogal gaz’in Turkiye’den BTC,
Trans Anadolu Dogal gaz Boru Hatti (TANAP) ve Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) araciligiyla
Avrupa’ya ve dunya piyasalarina ulastirilmast 6ngorilmektedir. Asgabat ve Bakii enerji boru hatti
projelerine Ankara’nin da dahil olmasini istemektedir. Ttrkiye, Tturkmen dogal gazinin Avrupa’ya
sevki icin en guvenilir yollardan biridir ve Turk yetkililer bu durumun farkinda olarak yapilan
projelerde yer alacak politikalar takip etmektedir.

Bu ¢alismada detaylt bir alan yazin taramasi yapildiktan sonra aragtirma kapsamina giren yazili
kaynaklar incelenmis ve belge c¢oziimlemesi yontemi kullanilmistir. Bu minvalde yazarlarin
yayimladiklari makalelerden yararlanilmistir. Ayrica Yitksek Ogretim Kurumuna baglt iiniversiteler
bunyesinde hazirlanan lisansisti  tezlerden faydalanilmistir. Dikkate alnan kaynaklar

kiitiphanelerin ¢evrim i¢i mecralarindan elde edilmistir. Verilerin biyiik ¢ogunlugu g¢evrim igi
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ortamda bulunan arastirma merkezlerinin raporlarindan ve haber sitelerinden derlenmistir.
Toplanan veriler nitel icerik ¢c6ztimlemesine tabi tutulmustur. Sonug olarak, Tturkiye, Ttrkmenistan
ve Azerbaycan arasinda enerji alaninda gerceklestirecek bir is birligi Ttrk diinyast acisindan oldukeca

onemlidir.

Anahtar Kelimeler: Tirkmenistan Dogal Gazi, Trans Hazar Boru Hatti, Giiney Gaz Koridoru,
Turkmenistan Petrolii, Orta Koridor
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AKTORLERINI UNUTAN DIS POLITIKA: KADINLAR NEREDE?

Zeynep ALEMDAR
Prof. Dr, Okan Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Kadin hareketinin uluslararasilasmasi 20. yiizyilin ilk yillarina kadar uzansa da Uluslararast liskiler
disiplininde kadinlarin nerede oldugu sorusu ancak 1980’li yillarda sorulur hale gelmistir. Ekonomi,
Sosyoloji ve hatta Politik Teori alanlarinda etkili olan feminist disiincenin Uluslararast Tliskiler
alanina girmesi ise ancak Soguk Savasin bitimine ve genel olarak “Ug¢iincti tartisma” olarak anilan
doneme denk gelmistir. Uluslararast Iliskilere feminist bakis acisinin bir haritasint aktérler, tanimlar
ve kavramlar, teori ve yontem olarak dorde ayirarak cizebiliriz. Bu calismada 6nce kadinlarin
aktorler olarak (dis politikadan etkilenenler ve dis politikayt etkileyenler) nerede oldugu ve dis
politikanin tanimlarinin ve kavramlarinin feminist bir bakisla nasil yeniden anlamlandirildigt ve
bunun dis politika yapimina etkilerini tartisacagiz. Ardindan, Turk dis politikast icine kadin
farkindaligi nasil katilabilir, mevcut feminist dis politika yaklasimlarini TDP’ye uyarlamak mimkiin
muddur sorularina cevap aranacaktir.

Anahtar Kelimeler: Feminizm, Feminist dis politika, kadin hareketi, Tiirk dis politikast
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CUMHURIYETIN SEFIRELERI: TURK DIPLOMASISINDE i$ BOLUMU, TEMSIL VE
TOPLUMSAL CiNSIVET

Burcu OZDEMIR-SARIGIL
Dr. Bilkent Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii

Tiurkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunun 100. yilinda, Turk dis politikast birikimi tizerine yapilan
degerlendirmelerin odak noktasi genelde temel konular, bolgeler, yaklasimlar ve aktorlerdeki
degisim ve sureklilik tizerine olmustur. Bu siirecte, aktor olarak ‘kadinlar nerede?” sorusu esliginde
Turk dis politikasinin  diini ve  buglininde toplumsal cinsiyetin - merkezi  rolinu
vurgulayan/sorgulayan calismalar da ortaya ctkmis ve akademik tartismalari zenginlestirmistir.
Gelismekte olan bu feminist literatlr, 6rnegin, formel diplomasiye kadmnlarin katilimlarini ve
degisen rollerini, esitlik tizerindeki etkileriyle gbstermistir (Stileymanoglu-Kirtiim ve Rumelili 2018,
2022). Bu literatiirtin bir baska dali, Ttrk dis politikast ve diplomasisinin kiiresel Kadin, Baris ve
Guvenlik giindemine entegrasyonu lzerine yogunlasmustir (Alemdar 2019; Alemdar and Yinang
2021; Bilgin-Aytac 2021; Balamir-Coskun 2021; Ozdemir-Sarigil 2021). Bu ¢alisma ise,
diplomasinin uygulayicist ve basat aktorlerinden biri olan sefirelere yani diplomat eslerine
odaklanmaktadir. Kamuya acitk demecler, metinler, anilar ve ‘Disisleri Mensuplari Esleri Dayanisma
Dernegi’ faaliyetlerinin incelenmesine dayanan calisma, Turkiye’deki diplomat eslerinin statiisini
ve rollerini ge¢misten glintimiize incelemektedir. Calisma, diplomasinin i¢ isleyisine, temsile ve
Ozellikle de Turk diplomasisinin rutin, gundelik, 6zel ve enformel (gayri-resmi) alanlarinda
toplumsal cinsiyete dayali is bolimtne yonelik anlayisimizt gelistirerek literatiire katkida bulunmayi
amaclamaktadir. Calismanin bulgulariyla, daha 6nce diger tlkelerde (6rnegin 1ngiltere, ABD,
Hindistan, Isveg) diplomat esleri tizerine yapilan benzer arastirmalar 6rtiismektedir. Tiirk diplomat
esleri, diplomatik misyonlarin ev sahibesi, organizatori, eslerinin yilmaz destekleyicisi olmuslar ve
rol model olarak her yaptiklariyla Turk kiltirinin temsilciligini tGstlenmislerdir. Kiltiirel
diplomasinin en 6nemli tastyicilarindandir. Geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri i¢inde hareket eden
‘makbul’ esler, diplomasinin etkin isleyisinde de 6nemli bir rol tstlenmislerdir. Katkilari, Ttrk
Disisleri Bakanligi tarafindan her zaman tesvik ve takdir edilmistir. Ote yandan, Bakanlik diplomat
eslerine bu takdire sayan vazifeleri icin bir ticret 6dememis, diplomat ailelerine taninan evrensel
dokunulmazlik ve imtiyazlar disinda kendilerine resmi statii ve sosyal haklar vermemistir. Bu
calismanin ortaya koydugu gibi, diplomasinin gunliik isleyisinde kariyer diplomat: olmanin yaninda
diplomat esi olarak da kadinlarin 6nemli rolleri vardir. Ancak siire gelen esitsizlikler, politika
yapicilart ve akademisyenleri yirmi birinci yiizyilda diplomasinin ytritilmesindeki cinsiyete dayalt
yapilar1 yeniden diisiinmeye ve donustiirmeye tesvik eder niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal cinsiyet, diplomasi, diplomat esleri, sefirelik, Ttrkiye
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DIS POLITIKR KONUSU OLARAK GOG VE TOPLUMSAL CINSIVET

Deniz SENOL SERT
Prof. Dr., Ozyedin Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Turkiye’nin icinde bulundugu cografi konum ve degisen go¢ sistemiyle birlikte, gé¢ gittikce
politiklesen bir konu haline gelmekle birlikte aynen iklim gibi g6¢ de devletlerin ekonomik ve sosyal
yapilarini, dolayisiyla dis politikalarint etkilese de Uluslararast Iliskiler disiplininin teorik
tartismalarinda 6ncelenmeyen bir konudur. G6g, dort temel baslik altinda Tirkiye’nin dis politika
konusu olmaktadir. Turkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskileri baglamimda go¢; duzensiz gogle
miucadele, insan ticareti magdurlari ve yerinden edilmis insanlar. Bu ¢alismada 6nce gé¢ konusunun
Turkiye’nin dis politikasinin neresinde durduguna bakacagiz. Bir yandan resmi olarak ilan edilen
basliklar altindaki sorunlart ve olasi acilimlart degerlendirirken, diger yandan yakin zamanda
gindeme gelmesi gereken yeni alanlart belirlemeye calisacagyz.

Anahtar Kelimeler: Goc, toplumsal cinsiyet, dis politika
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UKRAYNA SAVASI SURESINCE AURUPA BiRLIGI'NE KARSI DURMAK: RB'NIN
RUSYA'YA YAPTIRIMLARINA TURKIYENIN ITIRAZLARI

Kadri Kaan RENDA
Dr. Oir. Uy, Hacettepe iiniversitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii
Ali Onur OZCELIK
Dog. Dr. Eskisehir 0smangazi Universitesi, Uluslararasi iligkiler Boliimii

Hiisrev TABAK
Doc. Dr. Recep Tayyip Erdogan iniversitesi Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu ¢alisma, Subat 2022’den bu yana Ukrayna’daki savasa 6zel bir vurgu yaparak Turkiye’nin Avrupa
Birligi'nin (AB) yaptirim politikasina yonelik nasil normatif ihtilafliliklar trettigini, ne tiir
argimanlar kullanarak kendi pozisyonunu mesrulastirdigini  ¢6ztimlemeyi amaglamaktadir.
Rusya’nin Ukrayna’y1 isgaline karst AB ile Turkiye’nin farklt pozisyonlar almalari, aday tlke olarak
Turkiye’nin AB ile siyasi olarak ayrismasina sebep olmustur. Tirkiye, hem Ukrayna hem de Rusya
ile ekonomik, diplomatik ve hatta askeri iliskilerini devam ettirmistir. Ustelik Tiirkiye bu savasta
arabulucu roluni de ustlenerek iki taraf arasinda tahil koridoru olusturulmasi ve esir degisimi
konularinda arabuluculuk yapmustir. Bu roliin bir parcast olarak Turk siyasetciler, Ukrayna’nin
toprak bitinligiini desteklerken Rusya’ya karst diismanca bir dil kullanmaktan kaginmuslardir. AB
ise Ukrayna’nin tyeligini hizlandirirken Rusya’ya yaptirim karart almigtir. Bu ¢alismada, “AB’nin
Rusya’ya uyguladigr yaptirimlardan dolayr Tirk siyasetcilerin  AB’ye yonelttikleri elestiriler
nelerdir?”, “Tirkiye bu yaptirimlara nasi karst ¢tkmistir?” ve “AB’nin normatif etkisine nasil
meydan okumustur?” sorularina yanit aranmaktadir. Birbiriyle iliskili bu sorular1 yanutlamak, Ttirk
siyasetcilerinin  kriz boyunca urettikleri soylemlerin ayrintih bir analizini gerektirmektedir.
Tirkiye’nin AB’nin yaptirim politikastyla uyumsuzlugunun séylemsel alanda ingast Turkiye’nin
AB’den normatif olarak uzaklasmasmnin dusiinsel zeminini olusturmaktadir. Bu baglamda, bu
calismanin temel argtimani Tirkiye’nin AB’ye itirazlarinin olusmasinda yalnizca stratejik ¢ikarlar ve
pragmatizm degil, ayn1 zamanda etik-politik ve ahlaki kaygilarin da 6nemli bir rol oynadigidir.

Bir dis politika aract olarak yaptirimlar AB tarafindan 1980’lerdeki Falkland Adalart krizinden bu
yana kullanilmaktadir (Thouvenin, 2020, s.88). Rusya’nin Ukrayna’yr isgali, Bat’nin Rusya’ya bir¢ok
farkl bicimde tepki gostermesine sebep olmustur. Bu tepkiler arasinda Avrupa Birligi’nin Rusya’ya
uyguladigr yaptirimlar en ¢ok tartislanidir, ¢linkd yaptirimlar bir yandan yaptirim uygulayan tlkeler
tzerinde olumsuz etki yapabilirken, diger yandan ftglinci dlkeler tzerinde tali zararlar
dogurabilmekte ve masum insanlar tzerinde istenmeyen etkilere sebep olabilmektedir (Portela,
2016, 5.916, 918). Yaptirim politikast s6z konusu oldugunda, yalnizca tiye devletler arasinda siyasi
bir fikir birligine varmak degil, ayn1 zamanda daha genis bir onay icin tgiinct tlke destegini
toplamak ve AB’nin yaptirim politikasina uyumlarini temin etmek gerekmektedir (Hellquist, 2016,
5.998). AB’nin yaptirim politikasinin hem tye devletler hem de tGgtnct tilkeler tarafindan kabula ve
uygulanmast bu politikanin stirekliligi ve etkinligi agisindan elzemdir. Bunu belirleyen en 6nemli
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faktor ise AB’nin yaptirim politikasini mesrulastirmak icin kullandigt normatif argimanlarin diger
devletlerce kabul gbrmesi ve itiraz edilmemesidir. Bu nedenle, bu ¢alismada tye devletlerin dahili
itirazlarindan ziyade, aday tlke olan Turkiye’nin harici itirazlarina odaklanilmaktadir.

Son donemde yapilan ¢alismalarda, AB’nin normatif giiciine dis aktorler tarafindan nasil meydan
okundugunun veya itiraz edildiginin arastirildigr gérilmektedir. Aydin-Diizgit ve Noutcheva (2022,
s.1818), AB’nin dis ¢ekismesine bir 6rnek olarak, Rusya ve Turkiye’nin normatif gii¢ niteliklerinin
bir parcast olarak AB’nin miidahalelerine nasil normatif olarak karst ¢iktiklarini ve mesruiyetlerini
nasil ortadan kaldirmaya calistiklarini titizlikle incelemislerdir. Yazarlarin analizi, Rusya ve Tturkiye
tarafindan kullanilan stratejik (pragmatik) ve normatif (etik-politik ve ahlaki) ihtilafli (contested)
pratik bicimlerini agiga ¢ikarmis ve béylece AB’nin normatif failligi ve niteliklerinin sdylemsel olarak
mesruiyetinin zedelendigi sonucuna varilmstir. Aydin-Diizgit ve Noutcheva’nin analitik ¢ergevesini
AB’nin tguncu aktorlerle olan dis ¢ekismesine uygulamalart 6zellikle 6nemlidir, ¢iinki Rusya ve
Turkiye’nin normatif bir glicin, yani AB’nin mesruiyetine normatif olarak itiraz ederek normatif
failliklerini nasil muizakere ettiklerini gézlemlemek icin agiklayici bir vaka saglamislardir.

Bu calisma da benzer sekilde, Tturkiye’nin AB’nin yaptirim politikasina yonelik itirazlarini ele alarak,
AB’nin yaptirim politikasinin normatif temellerini zayiflatmasint arastirmayt hedeflemekteyiz. Bu
calismanin ampirik kisminda nitel icerik ¢6ziimlemesi yontemi kullanilmistir. Birincil kaynak olarak
resmi belgelerden, Turkiye Cumhurbaskani, Dusisleri Bakani, Savunma Bakantnin
konusmalarindan ve diger bazt hikiimet temsilcilerinin actklamalarindan yararlandmistir. Ayrica,
Ocak 2022 - Aralik 2022 dénemine ait Turkiye Buytk Millet Meclisi'ndeki (TBMM) gorisme
tutanaklar1 da incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Ukrayna Savasi, Tiirkiye, Yaptirimlar, Normatif Thtilaflilik
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LIDER DiPLOMASISI BAGLAMINDA TORK-RUS iLISKILERI:
IKi ULKE, iKi DONEM, DORT LIDER

Dogus SONMEZ
Aras .Gor., Kadir Has Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimil

Al Faik DEMIR
Dog. Dr., Galatasaray Universitesi, Uluslararasi iliskiler Biliimii

Devletlerin birbiriyle kurduklari iliskiler cok boyutlu ve yonli olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢ok
boyutluluk ve yonlulik, dis politika sirecinde ¢ok aktorli olma mecburiyeti getirmektedir.
Devletlerin yetkilendirdigi kisiler, karar alicilar, ticaretle ugrasanlar veya unli diplomasisi kavrami
baglaminda tnliler, uluslararasi sistemin sinirliliklart cergevesinde, devletlerin iliskileri konusunda
etkin aktorlerdir. Bittn bu iliskiler diplomasi olarak adlandirilmaktadir ve diplomaside en 6ne ¢ikan
aktorler, devlet baskanlaridir. Devlet baskanlarinin dis politika yapim strecindeki etkilerinin,
liderlerin 6n plana c¢iktigt devletlerde daha gérinir oldugu soylenebilir.

Tarihi 16. ylzyila kadar uzanan Turkiye-Rusya iliskilerinde de devlet baskanlarinin etkisini ya da
lider diplomasisini gérmek miimkiindiir. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Baskant Mustafa
Kemal Atatiirk ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) Komiinist Partisi Genel Sekreteri
Vladimir Lenin arasindaki yakinligin Turkiye-SSCB iliskilerini etkiledigi bilinen bir gercektir.
Guntmiizde de benzer bir yakinlig1 ve bu yakinligin devletleraras: iliskilere yansimasini Tirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Baskanit Recep Tayyip Erdogan ve Rusya Federasyonu Devlet Baskani
Vladimir Putin arasinda gozlemlemek miimkiindir.

Bu anlamda calismanin arastirma sorusu Tiurkiye-Rusya iliskilerinde Atattirk-Lenin etkisi ile
Erdogan-Putin etkisinin lider diplomasisi baglaminda benzer olup olmadigidir. Calisma boyunca iki
tlkenin iki farkli donem igerisindeki yakinlasmasinin lider boyutu incelenecektir. Bu anlamda
karstlastirilacak donemlerden ilki, Atattirk’in Lenin’e yazdigt mektubun tarihi olan 1920 ve Lenin’in
hayatint kaybettigi yil olan 1924 arast donemdir. Ikinci donem ise ucak krizi sonrasinda Erdogan’in
Putin’e yazdigi mektubun ve Tturkiye’deki darbe girisiminin tarihi olan 2016 ile Ukrayna Savast’nin
baslangi¢c yilt olan 2022°dir. Bagka bir deyisle lider diplomasisi kavrami 6zelinde Ttirkiye-Rusya
iliskileri; Atatiirk-Lenin arasinda 1920-1924 dénemi; Erdogan-Putin arasinda ise 2016-2022 donemi
temel alinarak karstlastirilacaktir. Tki donemde de liderleri bir araya getiren etkenin temelde Bati
tarafindan dislanmuslik, Bat'nin Gtekisi olma durumu oldugu ve her iki dénemde de liderlerin
etkisiyle Tirkiye ve Rusya arasinda esnek bir ittifakin kurulmus oldugu iddia edilecektir.

Calismada kullanilacak yontemler karsilastirmali tarih yontemi ve igerik analizidir. Karsilastirmali
tarth yontemi, Tiurkiye-Rusya iliskilerindeki iki kesitin lider diplomasisi ekseninde incelenmesi
hususunda kullanilacaktir. Igerik analizi yontemi ise nitel anlaminda, liderlerin birbirlerine yénelik
soylemlerinin ve ifadelerinin incelenmesi konusunda kullanilacaktir. Calismanin sonunda, neredeyse
yuz yillik ge¢mise sahip her iki devletin de iliskilerinde tekrar eden dongtilerden birini incelemek ve
s6z konusu dongtideki etkenleri ortaya ¢tkarmak amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Is Birligi, Lider Diplomasisi,
Karsilastirmalt Tarih Yontemi.
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MONTREUX (MONTR({) BOGAZLAR SOZLESMESINDE INGILIZ STRATEJISI
UZERINE GENEL BiR DEGERLENDIRME

Mehmet Sait DILEK
Prof. Dr., Atatiirk Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Turk Bogazlari, Asya’yt Avrupa’ya; Karadeniz’i ise Akdeniz’e bagladigindan jeopolitik, jeostratejik
ve jeockonomik agidan 6nemli cografi mevkilerin basinda yer almaktadir. Bu 6zellik, Bogazlarin
idaresi ve egemenligi meselesinin uluslararast siyasetin giindeminde yer almasina direkt etkide
bulunmustur.

I. Diinya Harbi esnasinda Ingiliz-Fransiz ortak kuvvetleri, Osmanh Devletinin kalbi konumunda
olan Istanbul'u ve Bogazlart alabilmek icin ilkin deniz harekati akabinde ise kara harekat
gerceklestirmislerdir.  Bahsi  gecen iki devlet, Canakkale cephesinde gerceklestirdikleri
muharebelerde istedikleri sonucu alamayinca geri ¢ekilmek zorunda kalmislardir. Bu yenilgi, Buytk
Harbin siiresinin uzamasina direkt etkide bulunan faktérlerden biri olmustur. Itilaf Devletleri harp
sonrasinda Turk tarafina dikte ettikleri Mondros Miitarekesi ve Sevr Antlasmast ana metinlerine
bakildiginda; bogazlar tzerindeki Turk hakimiyetine son verdikleri géze ¢arpmaktadir. Ancak
Mustafa Kemal Pasa liderliginde Turk milleti askeri, siyasi ve iktisadi kisitlamalart varolussal bir
sorun olarak gortp Kurtulus Savasrnin askeri sathasini baslatmistir. Baskomutanlik Meydan
Muharebesi ve Biiylik Taarruz ile basariyla neticelenen bu miicadele, bogazlar basta olmak tzere
kadiik bir antlasma olan Sevt’in tim htkimlerinin Lozan Baris Konferansi oturumlarinda yeniden
g6zden gecirilmesine neden olmustur.

Lozan Barig Konferanst oturumlarinda Bogazlar meselesi uzun siiren tartismalar neticesinde karar
altina alinabilmistir. Bogazlar Rejimine iliskin sézlesmede; Turk tiye baskanlhiginda bogazlardan
gecisleri denetlemekle gorevli uluslararast bogazlar komisyonunun kurulmasina karar verilmistir.
Fransa, Britanya Imparatorlugu, Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya, Bulgaristan, Rusya ve Sirp-
Hirvat-Sloven Devleti bogazlar komisyonunun iiyeleri olarak belirlenmistir. Canakkale ve Istanbul
Bogazlarinda ise kimi bolgeler askerden arindirilmustir. Ttrkiye 1923 yilinin kosullart icinde bogazlar
bolgesinin  silahtan arindirlmasint ve Bogazlardan gecisin  denetlenmesi  sorumlulugunun
uluslararast bogazlar komisyonuna birakilmasini kabul etmek durumunda kalmistir. Turkiye
Cumbhuriyetin uluslararast hukuk acisindan temellerini atan Lozan Baris Antlasmasi, Sevr ile
kiyasladiginda Tirkiye lehine madde sayisinin ¢ok daha fazla oldugu ve dénemin kosullarina gore
basarii bir diplomasi triinti oldugu gorilmektedir. Tirk dis politikast aktorleri, bu antlasma
sonrasinda bazi aleyhteki maddeleri lehe dontstirebilmek icin siyasi konjonktirin elverisli olmasini
bir baska ifadeyle kosullarin degistirilebilecek bir seviyeye gelmesini bekleyerek diplomatik bir
zeminde sorunlart ¢6zmeye odaklanmiglardir.

Turk Hukameti, Lozan Bogazlar Rejimine iliskin sozlesmenin ‘rebus sic stantibus’ ilkesine bagli
olarak yeniden gbzden gecirilmesini ve Tirkiye’nin givenliginin tam olarak saglanabilmesi i¢in
uluslararasi bir konferansin toplanmasini ilgili devletlerden talep etmistir. 1ngﬂtere, Lozan Bogazlar
Rejimi htukimlerini olanaklar Slgtistinde korumaya calisan statikocu bir stratejiyle Montrd’deki
gorusmelere baslamustir. Lakin mevcut siyasi kosullarin etkisiyle Turkiye’nin yumusak revizyonizm
teklifini kabul etme egilimi gostermistir.
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Konferans neticesinde 20 Temmuz 1936 gini taraflar arasinda Montré Bogazlar Sozlesmesi
imzalanmistir. Bu s6zlesme eskisine oranla, Turkiye’nin giivenligine ve onun egemenlik haklarina
(Bogazlar Komisyonu'nun kaldirilmasi, Bogazlarin her iki yakasinin askerilestirilmesine onay
verilmesi) ¢ok daha elverisli ortam sagladigi gibi savas gemilerinin gegis rejimi agisindan Karadeniz’e
kiyst bulunan devletlerle diger devletler arasinda daha dengeli bir durum olusturmustur.

Calismanin ana sorunsalt Ingiltere’nin Tiirk bogazlart konusunda benimsedigi statilkoyu neden
degistirdigi sorusuna odaklanmaktadir. D1s politika analizinde multifactorial (cok faktorlt) yaklasim
dikkate alinarak Ingiltere’nin ic ve dis siyasetinde bu degisime etki eden nedenler sorusuna cevap
aranacaktir. Dolaystyla Montré Bogazlar Sézlesmesine giden yolun sadece Italya’nin Akdeniz’deki
‘Bizim Deniz’ anlayisindan kaynaklanmadigi bu ¢alismada iddia olarak ortaya konulmaktadir.

Dis politika analizi ¢alismalarinda diger bir 6nemli husus lider, devlet, uluslararas: sistem analizinin
harmanlanmis bir sekilde birincil kaynaklar kapsaminda yapilabilmesidir. Bu kapsamda iki diinya
savast arast dénemde Ingiltere ve Tiirkiye ikilisinin dis politika stratejileri Bogazlar ézelinde dikkate
alip deskriptif ve analitik baglamda sunum gerceklestirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Montro, Ingiltere, Bogazlar, Dis Politika
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IKINCi DUNYA SAVASI ONCESi TURKIVE-INGILTERE YAKINLASMASI:
AKDENiZ ITTIFAKI

Ali Servet ONCi
Dog. Dr., Atatiirk Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Almanya’da Nasyonal Sosyalist Parti’nin 1933 yilinda iktidara gelmesinin akabinde Adolf Hitler’in
takip ettigi revizyonist politikalar, Italya’yt da cesaretlendirip, Benito Mussolini’nin de benzer
politikalar uygulamaya baslamasina neden olmustu.

Almanya, 1933’den itibaren Avusturya, Cekoslovakya, Polonya ve Litvanya’ya yonelik acik veya
gizli ilhak ve isgal planlart yapiyordu.. Italya da ayni dénemde Dogu Afrika’da etki sahasini
saglamlastirmak ve genisletmek icin Habesistan’a saldirtp, Arnavutluk’tan baslayarak Balkanlar
tzerinde tehdit olusturmaya baslamisti. Mussolini ayrica Akdeniz’i kendi hakimiyet sahasindaki bir
bolgeymis gibi goriip burayt “Mare Nostrum” (Bizim Deniz) diye tanimliyordu. ki Diinya Savast
arast dénemde Avrupa’nin 6nde gelen revizyonist devletlerinden Almanya ve Italya 1936 yilinda
baslayan “Ispanya I¢ Savasi”’nda da General Franco’ya destek veriyor, Uzakdogu’da Japonya’nin
revizyonist politikalarina sempati besliyorlardi.

Almanya ve Italya’nin bu politikalart diinyanin ve Avrupa’nin diger biyiik devletlerinde ister
istemez guvenlik kaygilarina sebep olup tedirginlik yaratiyordu. Bu ¢ercevede 1933’ten itibaren
Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Fransa ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi gibi tilkeler
énce Almanya’ya kisa bir siire sonrasinda ise Italya’ya karst bir takim énlemler alip politikalar
gelistirmislerdir. Bu iki tlkenin revizyonist politikalar1 Turkiye’yi de endiselendiriyor, Almanya ve
Italya’nin Avrupa, Balkanlar ve Ortadogu ile ilgili plan ve politikalart Tiirkiye’nin giivenligini birinci
derecede tehdit ediyordu.

Italya’nin 1935 yili Ekim ayinda Habesistan’a saldirmast tizerine Milletler Cemiyeti Italya’yr saldirgan
devlet ilan edip, iiye devletlerin Italya ile biitiin ticari ve parasal iliskilerini kesmelerini istemisti. MC
bu 6nlemler yiiziinden ekonomik olarak zarar goren devletlere yardim etme ve Italya’nin ambargo
koyan devletlere karsi olast bir saldirist halinde tyelerinin dayanisma icerisinde olmalarint garanti
etme sOzU vermisti.

Italya’nin Habesistan’t isgalinden en fazla zarar goren devletlerden birisi Akdeniz’deki glic dengesi
aleyhine bozulan ve Hindistan’a giden “Imparatorluk Yolu” tehdit edilen Ingiltere’ydi. Ingiltere,
Alkdeniz’in giivenligi ve Italya’nin ambargoya dahil olan devletleri tehdit etmesi iizerine énce Fransa
ile bir mutabakata varip sonrasinda ise bu mutabakat ¢ercevesinde 1935 yili Aralik ayinda Tiurkiye,
Yunanistan, Yugoslavya ve Ispanya’ya askeri garantiler vermisti. Ispanya hari¢ diger devletler 1936
yilt Ocak ayinda bu askeri garantileri kabul edip ayni garantileri Ingiltere’ye vermisler ve Akdeniz
Ittifaki bu suretle olusmustu. Akdeniz Ittifaki Ttalya Habesistan Savas’nin bitisine kadar yiiriirlikte
kalmistir. Bu ittifak iki tilke arasinda Musul meselesinin ¢6ziimiinden sonra normal bir seyir takip
eden iliskileri ileri bir seviyeye tastmus iliskilerde yasanan bu yakinlasma ITkinci Diinya Savasr'nin
hemen basinda iki tilke arasinda bir ittifak anlasmasinin imzalanmasina kadar gitmistir.

Bildirinin sorunsali Akdeniz Ittifaki’nin kurulmasina neden olan sebepler ve bunun Tirkiye
Ingﬂtere iligkileri acgisindan Gneminin ortaya konulup degerlendirilmesidir. Bildiri hazirlanirken

83



Tiirk, Ingiliz, Fransiz ve Milletler Cemiyeti arsiv belgeleri kullanilacaktir. Bunun yaninda Tiirk basini
ve yabanci basin taranacak konu ile ilgili arastirma eserleri incelenecektir. Bildiride konu analitik ve
deskriptif yaklasimla ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa, Revizyonizm, Akdeniz, Ittifak, Garanti.
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1939 TORK-INGILIZ-FRANSIZ ITTIFAKI NE ZAMAN SONA ERDI?

Gadri ERHAN
Prof. Dr, Altinhas Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Tiirkiye’nin Tkinci Diinya Savast baslarken Ingiltere ve Fransa ile imzaladigt Uclii Ittifak’in resmen
sona erip ermedigini bilmiyoruz. Konuyu evvelce calisanlar, “sartlarin kokli sekilde degismesiyle”
antlasmanin kendiliginden hitkimstz kaldig1 yorumunu yapmaktadirlar.

Antlasmanin 9. Maddesi, “bu antlasma 15 yillik bir stire i¢in yapilmustir. Taraflardan biri antlasmaya
son vermek istediginde oldugunu, bu strenin bitiminden 6 ay dnce 6bir iki tarafa bildirmezse,
antlasma 5 yillik yeni bir stire i¢in kendiliginden uzamis olacak ve boylece gidecektir” seklindedir.

Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savagrndan sonra bu antlasmanin gecerliligini taraflara teyit ettirmis
olduguna dair belgeler arsivlerde mevcuttur. Hatta NATO’ya tiye olmak icin caba gosterirken
Ankara’nin ABD’ye ilettigi argiimanlarindan biri, Uclii Ittifak'in gecerli oldugu ve Tiirkiye
NATOnun disinda birakilsa bile Ingiltere ve Fransa’nin “garanti yiikiimliliigintin® siirecegi
seklindedir.

Bu bildiri 6zeti hazirlanirken, Uclii Ittifak’in sona erisiyle ilgili bir belgeye Tiirk Diplomatik
Arsivi'nde heniiz ulasilamamustir. Biyiikelci Ismail Soysal da -benim gibi-, “1939 Tiirk-Ingiliz-
Franstz Ittifaki” baslikli makalesini hazirlarken antlasmanin ne zaman sona ermis olduguna dair
herhangi bir belge bulamamis olacak ki, “Tturkiye 1952’de NATO’ya katilinca giivenlik sorunu
kokiinden ¢oziilmiis oluyordu. 1954te Uclii Paktin 15 yillik siiresi dolmustu. Gerci ona bagitlt
devletlerden herhangi biri son verdigini bildirmedigi icin, yurirligi kendiliginden uzamis
sayilabilirdi. Ancak artik ittifak var olus nedenini yitirmis, tarthe mal olmustu” yazmistir.

1939 Antlasmasinin ne zaman ve ne sekilde sona erdigi ya da ermis olabilecegi, eldeki ve konferans
tarthine kadar ulagilmasi umut edilen belgeler cercevesinde tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ucli ittifak (1939), Tiirkiye-Ingiltere-Fransa Ittifaki, Tirkiye-Birlesik Krallik-
Fransa Karsilikli Yardim Antlagsmast
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IKINCi DUNYA SAVASI SURECINDE TURK DIS POLITIKASINDAKI DENGE
SIVASETININ ANATOMISI

Murat DEMIREL
Dr. Gdr. ly., Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Ikinci Diinya Savasinda Tiirk dis politikast, temel olarak denge siyaseti cercevesinde ‘savas dist
kalma’ ekseninde yuritilmustir. Bu politikanin 6ztinde Turkiye’yi olast saldirilardan korumak,
askeri ve eckonomik kapasiteleri gliclendirmek, ulusal cikarlari gézetirken uluslararast toplum
icerisindeki etkin mevcudiyetini muhafaza etmek gibi hedeflerin yer aldigi sylenebilir. Turk dis
politikasinin bu dénemdeki basat karar verici olan Cumhurbaskan1 Ismet Inéni’niin énderliginde
yuritilen politikalarin, savasa giren tim taraflarla diplomatik temaslart koruyan, Turkiye’nin
ckonomi ve savunma kapasitelerini artiracak isbirlikleri arayislari icerisinde olan bir yapida oldugu
gorilmektedir. Bu calisma, donemin basat aktorleri arasindaki glic rekabetini gbzeterek kurgulanan
denge siyasetini “diren¢” gésterme boyutuyla irdeleyen bir dizlemde tartismay1 amaglamaktadir. Bu
kapsamda ¢alisma, 1939 ile 1945 yillart arasinda Turk dis politikasindaki etkilesimlerin uluslararasi
toplumun ortaya koydugu temel normlar ile desteklendigini, dis politikadaki adimlarin ikili ve ¢ok
tarafli antlasmalarla giivence altina alindigt bir zeminde yuratildigund, bu esnada ortaya ¢tkan
sorunlar ve yapilan baskilara belirli bir esneklik ile diren¢ gosterildigini savunmaktadir. ‘Direng’
kavrami “dayanma, karst koyma giicti, mukavemet” seklinde tanimlanirken, bu ¢alisma ilgili denge
siyasetinde Turk dis politikasinin karst karstya kaldigr zorluk ve baskilara karst direng gosterdigini
ortaya koymakta, ‘diren¢’ kavramini dis politika vakalarina tatbik ederek 6zgin bir yaklasim
gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda yuritilen dis politikanin baski ve zorluklara kars:
“direncli” olarak nitelendirilebilecegine vurgu yapan ¢alisma, Ikinci Diinya Savast esnasindan 6rnek
olaylar ile ilgili savin1 desteklemeye calismaktadir. Bu cercevede, galisma direng gosterilen unsurlari
¢ kategoriye ayirarak incelemektedir. Bu siniflandirmalar, Turkiye’yi yanlarinda savasa ¢ekmek
isteyen taraflarin uyguladigi baskict politikalara karst ortaya konan direng; savasin gidisatindaki
degisimler ya da aktorlerin politikalarindaki degisimler neticesinde ortaya ¢ikan zorluklara karsi
gosterilen direng; yapilan taahhiit ve imzalanan antlasmalarla sahadaki gelismelerin uyumsuz hale
gelmesiyle Tirk dis politikast aleyhine olan gelismelere karst olusturulan direng olarak
nitelendirilmistir. ﬂgi]i calisma, bu t¢ baghk altindaki vakalarin hangi araglar ve prensiplerle
karstlandiginin ortaya konmasi ile direng gosterilen dis politika vakalarina dair genel bir ¢erceve
ctkarilarak kavramsal diizlemde ‘direncli’ olarak nitelendirebilecek bir dis politikanin mevcudiyetini
tartismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Denge siyaseti, Ismet Inonii, Tkinci Diinya Savast
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TURKIVE'NIN KALKINMA YARDIMLARI VE YENI BAGISCI (DONOR) ULKE ROLU

Ashgiil SARIKAMIS KAYA
Dr. Gir. Uy, Selcuk Universitesi, Uluslararas iliskiler Boliimii

Bu bildirinin amact, Turkiye’'nin Kalkinma yardimlari politikasinin son yirmi yildaki gelisimi
degerlendirerek, Turkiye’nin uluslararast kalkinma yardimlarindaki degisen roliinii incelemektir.
2000’li yillarin ortalarina kadar Turkiye gelismis Bati tlkelerinden ve ¢ok tarafli uluslararast
kuruluslardan yardim alan bir tlke konumundaydi. Son yirmi yilda Turkiye’nin dis yardim
politikalari ciddi bir degisime ugramis ve Ttrkiye yardim alan tilke statisinden bagis yapan (dondr)
tlke statiisine gecis yapmustir. 2011°de baslayan Suriye i¢ savaginin etkisiyle Ttrkiye milyonlarca
siginmactya ev sahipligi yapmis ve milli gelirine oranla en fazla kalkinma ve insani yardim tlkelerden
biri olmustur. Kalkinma ve insani yardimlarinda gorilen niceliksel artisin sonucunda Turkiye
uluslararasi kalkinma isbirligi alaninda 6nde gelen aktorlerden biri olmustur. Ancak, Turkiye’nin
Kalkinma Yardimlarinin niceliksel boyutu 6n plana ¢ikarken, yardim politikasinin niteliksel yonu
ikincil planda kalmustir. Turkiye OECD tyesi olmasina ragmen, uluslararasi alanda kalkinma
yardimlarini koordine eden, resmi istatistikleri kaydeden ve bu alandaki uluslararast normlari
duzenleyen OECD Resmi Kalkinma Yardimlari Komitesine (DAC) tam tiye olmak yerine gézlemci
tye olmay: tercih etmistir. Ayrica, somirgecilik gecmisi olan geleneksel bagisct tlkeler olarak
tanimlanan Batili tilkelerin kalkinma isbirligi yaklasimlart yerine alternatif modellere yonelmistir.
Batili tlkelerin kalkinma yardimi politikalarint “ctkar-odakl’” olarak nitelendiren Tturkiye, diinya
siyasetinde yeni bagisct tlkeler olarak tanimlanan Cin Hindistan, Brezilya gibi tlkelerle benzer
politikalar yuritmeye baslamustir. “Guney-Gtuney” isbirligi modelini temel alarak basta Afrika
olmak tizere diinyanin bircok tlkesine yardimlar saglamistir. Geleneksel bagiset tilkelerden farkls
olarak Tirkiye, herhangi bir ekonomik ya da siyasi kosul aramaksizin kalkinma yardimlari yapmistir.
Soylemsel diizeyde ise Tturkiye, ekonomik ¢ikar ya da siyasi ntifuz beklentisi olmaksizin kalkinma
yardimlari sagladigini vurgulamistir. Tiirkiye kalkinma yardimlarinin amaglari ve araglart konusunda
geleneksel bagisct tlkelerden kendisini ayristirsa da, kalkinma yardimlart son donem Tirk Dis
Politikasinin 6nemli unsurlarindan biri olmustur. Bu yardimlar araciligryla Turkiye basta Birlesmis
Milletler ve G-20 olmak tzere cesitli uluslararasi platformlarda daha fazla prestij elde etmeyi ve
goriintr olmay1 amaglamaktadir. Tirkiye kendi dis politika 6nceliklerine gore kalkinma yardimlar:
yaparken, bu alanda uluslararasi kuruluslarla sinurli 6lgtde isbirligi yapmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Yardimlari, Tiirkiye, Bagis Yapan (Donér) Ulke
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TURKIYENIN DIS YARDIMLARI: NE KADAR 0ZGUN?

serif Onur BAHCECIK
Dog. Dr. ODTi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Turkiye’nin dis yardim programinin 1980’li yillarda Afrika tlkelerine yapilan yardimlarla basladigt
kabul edilmektedir. 1992 Yilinda kurulan Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst ile dis yardim
program kurumsallasmistir. Son 15 yilda dis yardimlar nicel olarak artmis ve Turkiye, Kuzey
Amerika’dan Guneydogu Asya’ya kadar genis bir alanda kalkinma isbirligi faaliyeti yurtitmistir.
Turkiye siklikla yikselen donér tlkeler arasinda saydmis ve OECD Kalkinma Yardimlari
Komitesine tyelik i¢cin davet edilmistir ve halen g6zlemci olarak bulunmaktadir. Karar alicilar, resmi
makamlar ve Tiurkiye’'nin dis yardimlart Gzerine ¢alisam arastirmacilar, siklikla Turkiye’nin 6zgtin
bir dis yardim aktérii oldugunu hatta “Turk tipi dis yardim”dan bahsedilebilecegini 6ne
surmektedirler. Buna gore Tturkiye, somiirge ge¢misinin olmamast nedeniyle, insani ilkeleri ve
dayanismayi esas alan, insan odakly, sarthlik (conditionality) icermeyen, etkin ve hizlt bir dis yardim
politikasi ortaya koymaktadir. Bu calisma, Turkiye’nin dis yardimlarina dair bu 6nermeleri
sorgulamay1 amaglamaktadir. Bu sorgulama, dinyadaki dis yardim kuruluglari ile karsilastirma ve
Turkiye’nin dis yardiminin nicel ve nitel 6zellikleri incelenerek yapilacaktir. Buna gore, Turkiye’nin
dis yardimlart diinyadaki diger 6rneklerde oldugu gibi dis politikadan ayri tutulamaz. Kilttrel
taktorlerin dis yardim tizerinde bazi etkileri olsa da, Turkiye’nin yardimlari kiiresel politik ekonomik
cerceve igerisinde kalmaktadir. Nicel olarak Turkiye’nin dis yardimlart pek ¢ok geleneksel dono6r
tlkeyle yarissa da son yillarda Suriye krizine odaklanarak cografi cesitliligini yitirmeye baglamigtir.
Bunun yani sira, degisen Ttirk dis politikasi ve siyasal ortam ile birlikte Tiirkiye yumusak giiciiyle ve
dis yardimlari ile degil Suriye’deki operasyonlar ve Ukrayna savagt 6rneklerinde goriilecegi gibi daha
cok askeri giicii ve teknolojisi ile 6ne ¢ikmaya baslamistir. Her ne kadar Tahil Koridoru
Anlasmast’yla Turkiye 6nemli bir rol oynamis olsa da, dis yardim faaliyetlerinin “kdltiirel yardim”a
yonelmesiyle birlikte Turkiye’nin dis yardimlari giderek daha az o6nemli hale gelmektedir.
Tirkiye’nin insani yardima odaklanmasiyla, yardim politikast daha reaktif hale gelmistir. Ttrkiye’nin
En Az Gelismis Ulkeler’e yonelik kalkinma politikasinin énemli giktilarindan olan ve Birlesmis
Milletler Genel Kurulw'nun 2016 yilindaki karart ile kurulan, Gebze’deki Birlesmis Milletler
Teknoloji Bankast ise beklentilerin altinda kalmustir.

Anahtar Kelimeler: D:s yardim, Kalkinma, Uluslararast isbirligi
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DIS POLITIKA ARACI OLARAK TEKNIK iSBiRLIGi: TURKIVE- BREZILYA
KARSILASTIRMASI

Ceren URCAN
Aras. Gir. Dr. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Kalkinma yardimlari geleneksel diplomasi faaliyetleri ile birlikte kamu diplomasisi faaliyetlerinin de
yogunlastigt giintimiizde devletlerin oldukca etkin bir dis politika aract halini almistir. Guctun
dagiliminin  gesitlendirilmesi, sadece sert gi¢ araglart ile degil yumusak gi¢ araglarinin
cesitlendirilmesi ile de dogrudan ilgilidir. Devletlerin farkli alanlardaki gliciintin bir yansimasi olan
kalkinma yardimlari da kendi iglerinde kategorilere ayrilmaktadir. Bu calismanin amact kalkinma
yardimlarinin kategorilerinden biri olan teknik isbirligi mekanizmalarint dis politika aract olarak aktif
bir sekilde kullanan Ttrkiye ve Brezilya’nin teknik isbirligi mekanizmalarinda teoride ve pratikte ne
noktada durduklarini ortaya koymaktir. Her iki tlke de hem siyasi hem de ekonomik bakimdan
yukselen giic kategorisinde iken teknik isbirligi mekanizmalarini uygulama sekilleri farkliik
gosterebilmektedir. “Yiikselen glic”, “yitkselen ekonomi”, “yiikselen donor” seklinde nitelendirilen
ve uluslararast politikadaki etki alanlarini giderek genisleten her iki tilkenin benzer kategorilerde
olmalarina ragmen hangi alanlarda ayristiklarinin tespiti calismanin ana sorunsalidir. Bu soruna yanit
ararken ise resmi kurumlarin raporlary, uluslararasi veri tabanlart kullandmistir. Calismanin ilk
boliimiinde Tiurkiye’nin tarihsel siirecte kalkinma yardimi alan ve saglayan bir tlke olarak nasil
evirildigi aciklanmustir. Yardim alan tlke konumundan yardim saglayan ilke konumuna gecis
surecinde Tirkiye uzun bir dénem hem yardim alan hem de saglayan tlke olmustur. Bu 6zellik
Tirkiye’yi yardim saglayan geleneksel donoérlerden farklt bir yere tagimistir. Kalkinma yardimi
Thrkiye icin salt bir ekonomik isbirligi aract olmaktan fazlasidir. Sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi
olarak Tiurkiye’nin dis politikasinin buttin kollarina nifuz etmistir. Alict tlkelerin kapasitelerin
artirilmast amactyla gerceklestirilen bir¢ok faaliyet alict tilkenin kalkinmasina katk: saglayacak bilgi
kapasitesini ve teknik kapasiteyi artirryor olmasindan dolayr teknik isbirliginin 6nemli parcalaridir.
Calismanin ikinci bolumunde ise Brezilya’nin kalkinma yardimu literatiriindeki yeri tarihsel streg
icerisindeki degisimi vurgulanarak aciklanmustir. Brezilya, kalkinma yardimi niteliginde
degerlendirilebilecek  tim faaliyetlerini = “isbirligi” olarak nitelendirmektedir. Brezilya’nin
gerceklestirmis oldugu isbirligi faaliyetleri kuresel siyasetteki ikili igbirligi mekanizmalarin
gliclendirme amact tasimaktadir. Bu sebeple de Brezilya’nin teknik igbirlikleri Brezilya dis
politikasinin 6nemli bir parcasidir. Birtakim evrensel degerleri, aglik ve yoksulluk gibi kiiresel
sorunlari da teknik isbirligi mekanizmasinda bir gerekce olarak sunan Brezilya, soylem bakimindan
diger donor tlkelerden farkli bir noktada durmaktadir. Kalkinma yardimi faaliyetleri her iki tilkede
de donem donem farklt soylemlerle gerceklesmistir. Calismanin tigiincti boliminde de Turkiye ve
Brezilya’da teknik isbirligi faaliyetlerinin her iki tlkenin de dis politikasinda ne dl¢tide 6nemli oldugu
hem eylem hem de séylem bazinda karsilastrilmistir. Her iki tlke de Giiney- Giiney isbirligi
mekanizmasinin birer parcasidir. Tarihsel siirecte Brezilya i¢ politikasinda degisiklikler olsa da
teknik isbirliginin Brezilya’nin dis politikasindaki 6nemi degismemis ve hatta dokunulmaz bir alan
olarak kalmaya devam etmistir. Ayrica Brezilya, teknik isbirligini kendi kalkinmasinin da bir pargasi
olarak gormustir. Turkiye icinse teknik isbirligi faaliyetlerinin tanimlanmasi ve sinirlarinin
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belirlenmesi biraz zaman almis olup tarihsel strecte farkliliklar gorilebilmektedir. Brezilya
kalkinmay1 ve insani kosullarin iyilestirilmesini prensip olarak benimsemis ve yine de isbirliklerinin
kendisine saglayacagi potansiyel siyasi, ekonomik ve sosyal faydalarini da géz ardi etmemistir.
Tirkiye de “insana yardim” prensibini benimsemis olup teknik isbirligi faaliyetlerini tarihsel baglar
ve kilttrel benzerlikler gibi motivasyonlardan yola ¢ikarak ikili iliskilerin ve bolgesel iliskilerin
gelistirilmesi amactyla yapict bir rol Gistlenerek gerceklestirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Brezilya, teknik isbirligi, yiikselen donér, kalkinma

90



TURKIVE'NIN AFRIKA'DA GIDA DiPLOMASISi FAALIYETLER|: SAHEL ORNEGI

Pelin ALIYEV
Dr. Gir. Uy, Hasan Kalyoncu Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii
Goktug GALISKAN
Doktora Oijr, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Afrika, stratejik konumu nedeniyle kiresel rekabetin ana noktalarindan biridir. Kiresel aktorler,
Afrika tlkeleri ile iliskilerine ivme kazandirmak ve kitadaki etki sahalarini genisletmek icin yogun
bir mucadele igindedirler. Bu aktorlerden biri de Turkiye’dir. Afrika, uzun yillar Turkiye’nin dis
politikasinda 6ncelikli bir yere sahip degildir. Bu nedenle Afrika’nin Turk dis politikasinda en ¢ok
ihmal edilen bélgelerin basinda geldigi de ileri surtlmektedir. Ancak 1998 yilinda Afrika Eylem
Planr’nin kabul edilmesinin yaninda 6zellikle 2000’]i yillarin basindan bu yana izlenen pro-aktif ve
cok yonlu dis politikanin bir parcast olarak hayata gecirilen “Afrika Agilimi1” ile Turkiye’nin Afrika
politikasi tamamen degisime ugramustir. Tturkiye, aradan gegen yirmi yilt askin stirede kita tlkeleri
ile liskilerini yeniden sekillendirmek icin diplomasinin tim araglarindan yararlanmistir. S6z konusu
sturegte en stk basvurdugu arag ise gida diplomasisi faaliyetleri olmustur. Bunun en 6nemli nedeni
ise Afrika’nin karst karstya oldugu gida giivenligi krizidir. Tklim degisikligi kaynakli kurakliklarin
artmast ve su kaynaklarinin azalmasi, salgin hastaliklar, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, silahli
catismalar, Rusya-Ukrayna Savasi gibi olumsuz kiiresel gelismeler hem Afrika’nin yikselisinin
onunde buytk bir engel olusturmakta hem de gida krizinin kompleks bir nitelik kazanmasina yol
acmaktadir.

Ote yandan gida krizi yogun catismalarin yasandigi ve siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin var
oldugu Afrika'nin Sahel bélgesinde daha derinden hissedilmektedir. Nitekim Birlesmis Milletler
(BM) verilerine gore, bugiin yalnizca Mali, Nijer ve Burkina Faso’da toplamda 12,7 milyon insan
gida giivencesinden yoksun durumdadir. BM’nin bir bagka verisine gore de, Sahel’de ilk kez 45,000
kisinin felaket boyutlarinda aglik yasama riski altinda oldugu ya da kitliga bir adim uzaklikta oldugu
belirtilmistir. Ustelik son dénemde yapilan bir dizi arastirmada gida giivenligi krizinin Sahel
bolgesinde gog, radikallesme ve silahli catisma gibi guivenlikle ilintili meseleleri de tetikleyen bir
faktor oldugu ortaya konmaktadir.

Thrkiye ise, bu noktada bélgede etkinligini artirmak amaciyla Sahel bolgesinin karst karsiya oldugu
gida krizini agmasini saglayacak yogun bir gida diplomasisi faaliyeti ylrtitmektedir. Bu ¢ercevede
Thrkiye tarafindan bolge tlkelerine gida yardimi yapilmakta, bazi tilkelerde ise toprak kiralanarak
buradan elde edilen mahsulin veya tUcretin bir bolumiuyle tlkeye katki sunulmaktadir. Ancak
Tirkiye’nin bu yardim faaliyetleri yardim eden-yardim alan iligkisi ya da abi-kardes ¢ercevesinde
degil, kazan-kazan ilkesi ¢ercevesinde surdiriilmektedir.

Bu kapsamda bu ¢alismanin amaci, Tiurkiye’nin Afrika’da yirittiigi gida diplomasisi faaliyetlerini
Sahel bolgesi 6rnegi tzerinden incelemektedir. Calismada Tirkiye’nin bolge tlkeleri ile iliskilerini
gelistirmek amaciyla giday1 diplomatik bir ara¢ olarak kullanmasinin ikili iligkilerini nasil etkiledigi
sorusuna cevap aranmaktadir.
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Calisma ii¢ ana béliimden olusmaktadir. Ilk olarak, diplomasi ve gida arasindaki iliski ele alinacak
ve gida diplomasisi kavrami tanimlanacak, ardindan Sahel 6zelinde Afrika’daki gida gtivenligi krizi
ele alinacak, devaminda Tiirkiye’nin TIKA ve benzeri 6nemli kuruluslar vasitastyla Sahel bélgesinde
yliriittigt gida diplomasisi faaliyetleri incelenecektir. Calismada Tiirkiye’nin Sahel bélgesinde TTIKA
ve benzeri kamu kuruluslari ile gida yardimlart yaptigi, bu yumusak gii¢ uygulamasinin bolge tlkeleri
ile iliskilerine ivme kazandirdigi ve Turkiye’nin etki sahasinin  genislettifi argiimani
vurgulanmaktadir. Calisma bir nitel arastirma 6rnegi olup veri toplama sirasinda BM ve ilgili
uluslararast/bélgesel 6rgiitlerin raporlari, TIKA gibi kamu kuruluslarinin faaliyet raporlars, iilke
yetkililerinin konusmalari ve ilgili akademik arastirmalardan faydalanilmakta ve dokiiman analizi

yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gida Diplomasisi, Gida Giivenligi, Sahel Bolgesi, Tiirkiye-Afrika Iliskileri,
Yumusak giig.
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TURK DIS POLITIKASININ YENI BIR FINANSAL ETKi ARACI: DI YARDIM

Burc AKR
Prof. Dr., Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Tiurk dis politikast agisindan dis yardim, uzun yillar bagisci tlkelerin Turkiye’ye yonelik uyguladigt
bir etki aract olmaktan Steye gitmemistir. Ancak dis yardim 6nce 2000’lerin ortasindan itibaren Ttrk
dis politikasinin finansal 6nlem araglarindan biri olarak 6ne ¢itkmaya baslamis, daha sonra 2016
yilindaki “Girisimci ve Insani Dis Politika” doktriniyle beraber dis politikanin ilke ve esaslarini
belirleyen bir nitelik kazanmistir. Diger bir ifadeyle dis yardim, Tirk dis politikasinin yeni bir etki
aract degil, ayni zamanda temel dayanaklarindan biri haline gelmistir. Boylesi esaslt bir degisime
akademik bakimdan kayitsiz kalmak mimkin degildir. Bu nedenle ¢alisma, Turkiye’nin dis yardim
iliskilerindeki déntisimuntn, dis politikasi tizerindeki etkisini degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Literatirde agithklt olarak Turkiye’nin dis yardimlart ile motivasyonu arasindaki nedensellik
iliskisine odaklanmaktadir. Ancak Tturkiye’nin dis yardim iliskilerinin dis politika anlayisi tizerindeki
etkilerine odaklanan calismalarin kisith oldugu goérilmektedir. Bu sunum Turkiye’nin dis yardim
iliskilerinin dis politikasindaki roliind tartisarak yazina katki sunma gayretindedir.

Sunumda, Turkiye’nin ¢ok tarafli degil, sadece ve sadece iki tarafll dis yardim iliskilerini
degerlendirilmektedir. Bu yontemsel tercih iki nedene dayanmaktadir. Birincisi Tirkiye’nin dis
yardim bagislarinin biiyiik agirliginim iki tarafli yardim kanalt tizerinden gerceklesmesidir. Tkincisi
ise cok tarafli yardimlarin bagisct tilkenin dis politikast agisindan nasil bir etkiye yol actigini 6lgmenin
zotlugudur. Sunum Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti’nin (EIKO) Tirkiye’nin kalkinma
verilerine dayandirlmistir. EIKO’nin verilerinde bazi eksikliklerin goriildiigii hallerde Tiirkiye
i§birhgi ve Kalkinma Ajanst (TTKA) istatistikleri, tamamlayici veri olarak kullanilmustir. Calismanin
birinci boliimiinde dis yardimin kavramsal ézellikleri paylasiimaktadir. Tkinci bélimde Tiirkiye’nin
dis yardim iliskilerinin bulgulart tarihsel baglamsallastirmayla degerlendirilmektedir. Ugiinci
boliimde eldeki bulgular 1s1ginda dis yardimin Turk dis politikasina etkisi tartismaktadir.

Elde edilen bulgular 1s1¢inda, Tirkiye’nin dis yardim iliskilerinin dis politikasini kokli bicimde
etkiledigi anlasilmaktadir. Tirkiye son on yildir bagisct statisiiyle dis politikasindaki araglart
gesitlendirmeyi  bagarmis, Yeni-Osmanlicilik  doktrininden hasarla  ¢ikan  dis  politikanin
dontsmesinde belirleyici rol oynamistir.

2010 sonrasinda o veya bu nedenle Tirkiye AB tam tyelik heyecanini ve dinamizmini kaybetmisti.
Tirkiye’nin AB’yle butinlesme stireci duraklama dénemine girerken dis politikada ¢arpan etkisi
boslugunu doldurmaya ihtiyact vardi. Karar vericiler 6ncelikle uzmanlarin "yeni-Osmanlicilik" diye
adlandirdiklart doktrinle bu boslugu doldurmayr ummus, bu yaklasimin ¢ikmazlarint ve yarattig
sorunlarint ise "Girisimci ve Insani Dig Politika" doktriniyle ile asmaya calismislardir. Bu baglamda
dis yardim, yeni dis politika anlayisinin cazibe dayanagi olarak tasarlanmistir. Diger bir ifadeyle dis
yardimin, AB tam tyelik stirecine benzer bir cazibeyle dis politikada ¢arpan etkisine yol agmast
Oongorulmistur.

Ancak Turkiye’nin dis yardim iliskilerini bagis¢1 stattsiinde sturdiirmesinin ontnde bazi temel
zorluklar vardir. Tirkiye’nin gecici koruma altindaki Suriyelilere yonelik harcamalar harig
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tutuldugunda diger yardim sektorlerindeki dis yardimlar gerileme sinyalleri vermektedir. Ustelik
Amerikan dolart ile Turk lirast arasindaki parite makasinin agilmasindan dolayr Turkiye’nin dis
yardimlarinin BM yardim oranmnin tutturmast glgclesebilir. Son olarak, dis yardim bagislarinin
merkezi biitceden karsdandigi g6z ontine almnirsa 2018’den beri artis egilimindeki biitce agigt
nedeniyle i¢c kamuoyunda dis yardim bagslarina yonelik sert elestirilerin yapilmast sagirtict
olmayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dss Politikast, D1s Yardim, Bagisci Ulke, Finansal Etki Aract

94



DIPLOMASIDE YENI ARRYISLAR: CEVRIMIGI TORKIYE

C. Akca ATAC
Doc. Dr., Gankaya Universitesi, Sivaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii

Hizli ve strekli bir gelisim halinde olan dijital teknolojiler, diplomasi tanimlart ve uygulamalarini da
kokunden degistirmektedir. Dijital diplomasi, devlet ile sirketler, STK’lar ve bireyler basta olmak
tzere devlet dist aktorlerin, uluslararasi tartismalara internet araciligiyla ve sosyal medya tzerinden
gercek zamanl katilimina olanak veren, diplomasi siireg ve dilini déniistiiren yeni bir alandir. Dijital
diplomasinin dinamik, katiimct ve anlik gerceklesme kapasitesi, cevrimdist ve kamuya kapalt bir
karakteri olan geleneksel diplomasi karsisinda 6n plana ¢ikmasini saglamustir. Tirkiye -ABD, Rusya,
Cin ve Israil ile birlikte- dijital diplomasiyi etkin kullanan tlkeler arasinda yer almaktadir. Covid 19
kapanmalart sirasinda yogunlasan cevrimici diplomatik gbrisme ve miizakereleri benimseyen
Disisleri Bakanligi, Iletisim Baskanligi ve Dijital Doniisim Ofisi, daha sonra bu politikay1
esgidimli olarak yurittigi internet yOnetisimi gercevesinde sosyal medya hesabi gelistirme,
dizenleme ve yonetme uygulamalari ile strdirmistiir. Ancak, ¢evrimici olmasinin cazibesi ve
egemenlik, sinirlar ve diaspora gibi 6nemli dig politika kavramlarini dontstirmesi, dijital
diplomasinin yakin gelecekte geleneksel diplomasinin yerine gececegi anlamina gelmemektedir.

Dijital diplomasinin, siber savas, siber casusluk, sosyal medya algoritmalari manipiilasyonu,
dezenformasyon ve sahte haber gibi miicadelesi zor risk ve tehlikeler ile stirekli karst karstya gelmest
geleneksel diplomaside mevcut olmayan guvenlik risklerini de beraberinde getirmektedir. Bu
baglamda dijital diplomasi, James Der Derian’in ortaya koydugu ve devletlerin mesru iletisim, temsil
ve muzakere beceri ve haklarinin 6tesinde bir alanda ve aslhinda karsilikli diyalog normlarini bozan
bir uygulama olan antidiplomasiye daha yakin durmaktadir. Bu ¢alisma, dijital diplomasi ve
antidiplomasi tanimlart ve kargilastirmast cergevesinde Turkiye’nin diplomasi faaliyetlerinin
cevrimici uzantisint elestirel bir yaklagimla incelemeyi amaglamaktadir. Ayrica geleneksel
diplomasinin dijital diplomasi karsisindaki gelecegi hakkindaki degerlendirmeler, yine antidiplomasi
cercevesinde tartistlacaktir.

Anahtar Kelimeleri: Dijjital diplomasi, antidiplomasi, James Der Derian, sosyal medya,
dezenformasyon
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TURK DIS POLITIKASINDA YENI BIR ARAG OLARAK SAVUNMA SANAYI:
FIRSATLAR VE RISKLER

Tolya BILENER
Dr. Oir. Uy, Galatasaray Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Cumbhuriyetin yiiziinct yilinda Turk Dis Politikast’nin etki araglari incelendiginde tlkenin cografi
konumundan, siyasal, ekonomik ve sosyolojik niteliklerinden ve uluslararast sistemin yapisindan
kaynaklanan devamlilik 6geleri agir basmakla birlikte, kimi unsurlarda daha 6nceki dénemlerle
karstlastirilamayacak degisimler yasandigi goriilmektedir. Bu yeni araglar arasinda en kayda deger
olanlarindan biri, son yillarda hem kapasite hem de nitelik bakiminda buyiik bir gelisme yasayan
Tirkiye’nin ulusal savunma sanayidir. Ulkenin giivenlii ve savunma kapasitesi icin hayati 6nem
tastyan bu sektorde Tirkiye 6nemli yatirimlar yaparak, fikirsel alt yapist ve temeli aslinda Kibris
sorunuyla baglantili olarak 1960’lardan itibaren atilmaya baslanmis olan ulusal savunma sanayini
giiclendirme ¢abasint yogunlastirmis ve disa bagimliligini azaltma yoluna gitmistir.

Bu baglamda giinimtizde faaliyet gésteren kamu ve 6zel sektore ait ok sayida irili ufakls firma ve
kurulus, Gniversiteler, Ar-Ge merkezleri ve teknoparklarla esgiidiim halinde askeri araglar, silah
sistemleri, silahli ve silahsiz olmak tizere insansiz hava araglari, fiizeler, helikopter ve ugaklar, ayrica
savas gemileri gibi bircok Urliniin tasarimi, gelistirilmesi ve uretimi konusunda ¢alismalar
surdurmektedir. Bu ¢abalarin somut bir sonucu olarak, 2000’li yillarin basinda Turk Silahl
Kuvvetleri’nin kullandigr silah, mihimmat ve her tirli askeri techizatin ancak ytizde 20’si yerli
kaynaklardan tedarik edilebilirken, 2023 itibariyle bu oran yiizde 80’e yaklasmustir. Ulusal gliciin
baslica unsurlarindan birini olusturan silahli kuvvetlerin disa olan bagimhiliginin azaltilmast yaninda
savunma sanayi uriinlerinin uluslararast alanda da ilgi goérmesi, askeri techizat ihracatinin Tirkiye
icin bir dis politika aracina dontsmesi sonucunu da yaratmustir. Bu sektoriin geleneksel
oyunculartyla heniiz ciddi bir rekabetten bahsetmek icin erken olsa da, Turkiye hem yakin
cografyasinda, hem de dinyanin uzak bolgelerinde bir silah tedarikgisi olarak kendinden
bahsettirmeye baslamistir.

Silah satislari, dogast geregi sadece dis ticaret geliri elde etme agisindan degerlendirilmeyen ve
diplomatik-siyasal boyutu o6ne c¢ikan bir ticari iliskidir. Ustelik, Tirkiye’'nin {rettigi silah
sistemlerinin sicak catigma alanlarinda sik sik kullaniliyor olmast bu diplomatik ve siyasi boyutu
giclendirmektedir. Bu agidan yakin zamanda 6rnegin Azerbaycan-Ermenistan ve Ukrayna
savaslarinda sahada fark yaratan bir unsur olarak ortaya ¢tkan IHA ve SIHA’lar, son dénemde
Afrika’da da kendine alict bulmakta, hatta bu kitada Tturk diplomasisinin “dronizasyon”undan sz
edilmektedir. Bir yandan Ttirkiye ile askeri techizat sagladig tilkeler arasinda uzun soluklu bir iliski
kurulmasini tesvik eden, diger yandan dis pazarlar bularak yerli sanayinin gelismesini destekleyen
silah ihracati, agtig1 imkanlar yaninda bir takim riskler de barmndirmaktadur. Ornegin, Tturkiye’nin
trettigi silahlarin tglinct taraflarin elinde bulunmasi, dogrudan kendisini ilgilendirmeyen sicak
catisma ortamlarinda dahi tlkenin taraf tuttugu algisint dogurabildigi gibi, tlkenin giderek silah
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ithracatiyla anilir hale gelmesi Ankara’nin insani dis politika sOyleminin sorgulanmasint da
beraberinde getirebilecektir.

Bu sunumda, silah sanayi gelismis yahut gelismekte olan tilke 6rneklerinden de yola ¢ikiarak Ttrk
savunma sanayinin bir dis politika aract olarak Turk diplomasisinde kazandigi konum ve bu
durumun yarattigy firsat ve riskler tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Sanayi, Stratejik Ozerklik, Uluslararasi Silah Ticareti, Diplomatik Etki
Araclar
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TURK DIPLOMASISINDE YOKSELEN AKTiViZM VE ARABULUCULUK:
UYGULAMA ODAKLI YAKLASIMDAN DUSUNSEL BOYUTA GEGIS

Can DONDURAN
Dr. Oir. Uy, istinye Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢6ztimtnde en etkin yontemlerden biri olan arabuluculugun teknik
niteliklerine ve gerekliliklerine odaklanilarak mistakil bir eylem olarak ele alinmasi, stirecin
icerisinde sekillendigi baglamdan kopmasina yol agtigindan tam olarak anlagilamamasina sebep
olmaktadir. Yaygin egilimin aksine, bir devlet tarafindan gerceklestirildiginde arabuluculuk, bu
devletin siyasi Oncelikleri, beklentileri ve stratejilerinden etkilenir ve dis politikanin kendisi ya da bir
pargast haline gelir. Diger bir ifadeyle arabuluculuk, dis politikanin farkli araglarla devamidir.
Devletlerin, diger pek cok konuda oldugu gibi bu yoéndeki dis politika tercihleri, uluslararasi sisteme
iliskin algilari, i¢ politika kaygilari, uluslararasi alandaki amag ve 6ncelikleri gibi cesitli faktorlerden
etkilenerek sekillenir. Bir dis politika aract olarak arabuluculugun saglikli bir analizi yalnizca bu
cerceveden yaklasildiginda mimkiindtr. Bu calisma, bir dis politika aract olarak arabuluculugun
Turk Dis Politikasinda (TDP) uygulama odakli dizlemden, normatif ve dustnsel diizleme
yerlestirilmesini ve giiniimiizdeki konumunu incelemektedir.

TDP 6zelinde arabuluculugun bir ara¢ olarak kullanidmasi, 1980°i yillarin sonlarindan itibaren
ortaya ¢tkmaya baslayan bir egilimdir. Bu siirecte ve sonrasinda Tirkiye, 6zellikle komsu oldugu
bolgelerdeki pek ¢ok ¢atismada arabulucu rolii oynamis veya bu yonde girisimlerde bulunmustur.
Bu donemde Avrupa Birligi'ne entegrasyon stirecini desteklemesi ve yeni sekillenmekte olan
diizende Tirkiye’nin stratejik konumunun gliclenmesi gibi saiklerle yapilan bu tercih, genel olarak
arzulanan sonuglart dogurmaktan uzak olsa da TDP acgisindan kiymetli bir anlayisin filizlenip
serpilmesini saglamistir. Edinilen tecriibeler, ileriki donemlerde Tirkiye’nin arabuluculuga yonelik
daha bitlnctl ve kapsamli bir bakisla yaklasmasina katkida bulunarak, TDP acisindan 6nemli
firsatlar sunmustur.

Zaman igerisinde arabuluculuk, Ttrkiye’nin genis dis politika yelpazesinin énemli pargalarindan biri
haline gelmis ve uluslararast kimliginin belirgin 6zelliklerinden birine déntsmeye baglamigtir.
Ozellikle 2000°1i yillarindan ortalarindan itibaren TDP igerisinde arabuluculuk bir siyasi girisim
olarak kurgulanmis ve konunun distinsel arka plani, bu girisimin odak noktas1 olarak belirlenmistir.
Tirkiye, 2010 yilindan bu yana BM, AGIT ve IIT olmak iizere ii¢ farkll uluslararasi orgiitte
arabuluculuk dostlar ve temas gruplarinin es baskani olan tek tlkedir. Bu 6rgltler nezdinde
gerceklestirilen calismalar, 6ncelikli olarak arabuluculuk kullaniminin yayginlagsmasi, diplomatik
kadrolarin bu konuda egitilmesi ve yetkinliginin artirilmast ve gerekli kurumsal altyapmnin inga
edilmesi gibi alanlarda yogunlasarak arabuluculuga iliskin mevcut kapasitenin gelistirilerek
genisletilmesini hedeflemektedir. Ayrica, uluslararast seviyede ortak bir standardin olusturulmasi da
bu ¢abalarin norm ingsast boyutunda merkezi bir konumdadir. Bu dénemde gerceklestirilen
“Istanbul Arabuluculuk Konferanslari”, “IIT Uyesi Ulkeler Arabuluculuk Konferanslar” ve 11T
tlkelerinden gen¢ diplomatlara yonelik olarak dizenlenen “Baris Icin Arabuluculuk Sertifika
Programi” gibi girisimler, Turkiye’nin onctliik ettigi adimlarin basinda gelmektedir. Son dénemde
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arabuluculuk konusunda gbzlemlenen bu déntisim, esasen Turk diplomasisinde artan revizyonist
egilimi yansitan ve farkli uygulamalart da iceren ¢ok katmanlt girisimci faaliyetlerin bir parcasidir.

Bolgesel ve kiiresel olgekte aktivist bir dis politika kimliginin insasina katkida bulunmasi adina,
arabuluculuga yonelik olarak merkezine sahadaki uygulamalari alan yiksek maliyetli bir yaklasimdan
uzaklasilmis, dustinsel ve kurumsal alana yogunlasan bir bakis benimsenmis ve Ttrkiye, uluslararast
dizlemde bu yondeki inisiyatiflerde 6ncti bir konuma gelmistir. Bu girisimler, arabuluculuga
diplomatik ve disinsel zeminde katkida bulunurken, iki kulvar arasindaki etkilesimi artirmayi
amaglamaktadir. Bu baglamda, uluslararasi arabuluculuk kapasitesinin gelistirilmesi, modern
gerekliliklere uygun kurumsal normlarin olusturulmast ve bu konuda bir farkindalik ve bilgi birikimi
yaratilmasi arayist, son dénemde TDP acisindan en temel faaliyet alanlarindan birisi olarak karsimiza
ctkmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Arabuluculuk, Catisma ¢6ziimii, Diplomatik aktivizm, Tiirk dis politikast
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GECICI ISCILERDEN DIASPORAYA: TURK DIS POLITIKASI VE ALMANYA'DAKI
TURKLER

Mahmut MAZLUM

-~ v 1 H - - - - - - s gun .
Ogr. Gor. Dr., Ankara Universitesi, Politika ve Ekonomi Boliimii

Cumbhuriyetin kurulusundan ginimiize kitlesel insan hareketleri Ttrk politika yapicilari i¢in 6nemli
bir mesele olmustur. Yunanistan ile yapilan niifus mubadelesi ile baslayan bu durum, ytizyillik tarih
suresinde sekil degistirerek devam etmistir. Geldigimiz noktada ise go¢ ile alakali konular
Turkiye’nin hem i¢ hem de dis politikasint sekillendiren bir hal almistir. Bu durum hi¢ kuskusuz
tlke icinde sayilari hizla artan siginmacilarin yaninda, artik 6nemli bir politik gli¢ olan yurt disinda
yasayan Turk vatandaslaridir. Basliktan da anlasilacagy tzere, bir zamanlar gegici is¢ilerden olusan
Almanya’daki Turk toplumu, bugtin stk¢a karsilastigimiz “Ttrk Diasporst” séyleminin en énemli
pargast olmustur. Bu baglamda ¢alismamiz temel olarak bu topluluga yonelik Tiurk dis politikasinin
(TDP) bu degisimi nasil etkiledigi sorusuna odaklanmaktadir. Bu soruya cevap verirken 6ncelikle
bu baglamdaki politikanin cesitli donemlerdeki mahiyeti, 6ncelikleri ve sturliliklarindan
bahsedilecektir. Sonrasinda ise buradan elde edilen sonuglar ile Almanya’daki Tirk toplumunun
gecirdigi dontisimler arasinda paralellikler kurulacaktir. Burada kurulan sebep sonug iliskilerinin
ise, Almanya’daki Turk toplumunun yasadigi degisimin yant sira, bugiin yasadigt sorunlarin de
merkezinde yer aldig1 arglimant savunulacaktir.

Temelde tarihsel ve nitel bir analiz yapilacak olan bu calismanin verileri, yazarin Almanya’daki
doktora egitimi sirasinda gerceklestirdigi bir dizi yari yapilandirilmis miilakata ve Turk toplumu
icindeki katilimer gbzlemine dayanmaktadir. Bunun yaninda 6zellikle tarihsel konularda parlamento
tutanaklarindan ve konuya dair alan yazindan da yararlanilmustir.

Diaspora kavraminin kendisi ve Avrupa’daki Tirk toplumunun bir diaspora olup olmadigt konusu
calismamuzin sinurlaring asan uzun bir tartismadir. Ancak actktir ki buglin Almanya’daki Turkler,
1960’larda tlkenin yasadigt ekonomik sikintilar dolaysiyla gecici olarak Almanya’ya gonderilen
iscilerin olusturdugu topluluktan ¢ok daha fazlasidir. O zamandan bu yana, Tirk politika
yapicilarinin konuya bakis acist da degismistir. Ancak bu degisim ani ve keskin degil tedrici
olmustur. Nitekim, konuya dair Turk dis politikasini; ekonomik getiriler odakl ilk dénem, tehdit
algist odaklt gecis donemi ve ulus Gtesi baglantilarin 6nem kazandigr diaspora olusturma amagh
politikalar donemi olarak ti¢ ana boliimde incelememiz mimkindur.

Bahsedildigi tizere, Almanya ile yapilan is glicti anlasmasinin en temel motivasyonu ekonomikti. Bu
sebeple ilk déonemde bu konuya dair dis politika dogal olarak ekonomik getiriler odaklt olmustur.
Ancak, bu durum haricindeki konularin g6z ardi edilmesinin a¢tigi alan, 70’lerde tilkeden kagan
bir¢ok dini ve ideolojik grubun buraya yerlesip destek bulmasinda rol oynamistir. Bu durum,
Tirkiye’de marjinal gorilen kii¢tik gruplarin bile burada destek bulup biiytimesini dogurmus ve
topluluk icindeki boliinmelerin temelini atmistir. Bu durumun 1980 darbesi sonrasi fark edilmesi,
konuya dair dis politikayr “Tirk Islam Sentezi” anlayisi ekseninde degistirmistir. Bunun
Almanya’daki Tiirklere en biiyiik etkisi ise Tiirkiye’nin Diyanet Tsleri Tiirk Tslam Birligi vasttast ile
“siyasetten bagimsiz” dini hizmetlerini buraya da tasimast olmustur. Bu dogrudan mudahalenin
Tirk toplumu agisindan iki 6nemli sonucu olmustur. Birincisi, bir 6nceki donemde temelleri atilan
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ayriliklar bu “hakstz rekabet” altinda perginlenmistir. Ikincisi ise kisa vadeli ¢ikarlara odaklanan bu
politikalarin Almanya’daki sisteme tamamen yabanci Turk dini yapilanmasinin buraya taginmast
olmustur.

Bu iki durumun sonuglari ise yine dis politikanin degismeye basladigi 1990’larin ikinci yarisindan
itibaren goriilmiistiir. Oncelikle, burada yasayan Tirklerin artik kalict olduklart iki tilke tarafinda da
kabul edilmistir. Bunun yaninda artik burada bir gelecek tahayyiil eden Turk toplumunun taninma
noktasindaki talepleri de artmustir. Aynt dénemde Tirkiye’nin degisen dengeler ve Avrupa Birligi
tyeligi nedeniyle bir lobiye ihtiya¢ duymasi dis politikay: tictinct evreye tasimistir. Bu dénemde hem
ulus Gtesi etkilesimlerin artmast hem de “entegre olun ama asimile olmayin” séylemini destekleyen
aktif politikalar izlenmistir. Konsolosluk hizmetlerinin iyilestirilmesi, Yurtdist Turkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi’nin kurulmast ve son olarak yurt disindaki merkezlerde sandik kurulmasi
diaspora olusturmaya yonelik istegin en temel gostergeleridir. Bu politika bir sireligine Turk
toplumu icin belli dini 6rgitlerin taninmast ve haklarin genisletilmesi gibi konularda olumlu
sonuglar getirse de, durum bir stire sonra buytk 6lciide i¢ politikaya doéniik hamleler nedeniyle
bozulmustur. Sonug olarak ise Almanya’daki Tirk toplumu, oradaki hak micadelesinde bir kriz
durumu ile karst karstya kalmustir.

Sonug olarak, bu calisma genel olarak kisa vadeli ¢ikarlara odaklanan TDP’nin bir “Turk
Diasporast” olustursa da onun en temel haklarint almasini Almanya’daki siyasi dengeler agisindan
zora soktugunu iddia etmektedir. Oyle ki, hak miicadelesi baglaminda Almanya’daki Tiirk toplumu
bir kriz ile karst karsiyadir ve mevcut politikalar ile bu durumun agilmasi mumkin
gb6zikmemektedir.

Anahtar Kelimeler: Aimanya’daki Tirkler, Almanya’da Islam, DITIB, Tiirk D1s Politikas
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TURKIYE'DE SINIR POLITIKALARININ DONUSUMU: ViZE REJIMININ
LIBERALLESMESININ TURKIYE'YE YONELEN ULUSLARARASI GOG UZERINDEKI
ETKILERI

Sibel UTAR
Aras. Gor. Kiitahya Dumlupmar Universitesi, Kamu Yonetimi Boliimii

Gog olgusu insanlik tarihi kadar eskiye dayansa da uluslararasi go¢ kuresellesme ile birlikte iletisim
teknolojilerindeki gelisime, ulastmin hizlanmasina ve ucuzlamasina paralel olarak daha 6nce benzeri
gorilmemis sekilde genislemis, derinlesmis ve hizlanmistir. Dahast 21. ylzyilda savaslar, i¢
catismalar ve cevre felaketleri kaynakli zorunlu gécte de buytk bir artis yasanmis, milyonlarca insan
gelismis tilkelere iltica talebinde bulunmustur. Bu durum uluslararast gcte hedef tlkelerin kisitlayict
go¢ politikalart uygulamalarint stkilastirmasina sebep olmustur. Bu baglamda sinir politikalar
tlkelerin uluslararasi go¢ akisint yonetmek icin basvurdugu en 6nemli gé¢ politikast bilesenidir.
Sinir glvenliginin ve kontrollerinin arttirilmast sinir politikalart cercevesinde basvurulan bagat
unsurlar olmakla birlikte modern pasaport ve vize sistemleri ginimizde devletlerin gb¢tin
miktarini ve niteligini kontrol etmek i¢in kullandig1 baslica sinir politikast araclaridir. Zira pasaport
sistemi ulus-devletlerin sinirlarindan gegcen goécmenlerle ilgili dogrulanabilir resmi bilgilerin elde
edilip kayit altina alinmasimi mumkin kilarken, gelisen vize sistemleri ulus-devletlere go¢
politikalarina uygun gé¢menleri segme imkani tanimaktadir. Bu baglamda tlkeler vize muafiyeti
uyguladigr devletlerden uluslararast gb¢ akisint  desteklerken, vize sarti getirdigi Ulke
vatandaslarindan kendi tlkesine gé¢ edeceklerin sayisini ve de vize kriterleri sayesinde niteligini
kontrol altinda tutmaktadir. Nitekim son yillarda gelismis tlkeler potansiyel siginmacilarin ve vizeyi
asacagl varsayllan kisilerin girisini engellemek icin seyahat vizelerine giderek daha fazla
basvurmaktadir.

Uluslararast go¢ rejiminde ge¢miste cografi konumu nedeniyle transit gecis tilkesi ve go¢ veren
tlkelerden biri olan Tirkiye’nin konumu kiresellesme siirecinde yaganan sosyo-ekonomik
dontsiime paralel olarak degismis ve Tiurkiye 6zellikle son 15 yilda uluslararast gocte yeni merkez
tilkelerden biri haline gelmistir. Nitekim resmi verilere gore Turkiye yaklastk 5 milyon diizenli
go¢mene ev sahipligi yapmakla birlikte milyonlarca dizensiz gégmenin Tirkiye’de ikamet ettigi
resmi makamlarca da kabul edilmektedir. Bu ¢alismada Ttrkiye’nin sinir politikalart incelenirken,
ozellikle son on bes yilda vize rejimindeki liberallesmenin sebepleri ve bu liberallesmenin Tiirkiye’ye
yonelen uluslararast gb¢tin miktarini ve niteligini nasil etkiledigi tartigilacaktir.

2000’li yillarin basinda Turkiye’nin smnir politikalarinin bigimlenmesinde AB’ye katiim stirecinin
buytk bir etkisi olmustur. 2002- 2005 yillar1 arasinda Kopenhag Kriterlerine uyumlastirma
reformlart ¢ercevesinde Tirkiye vize politikasini basta Schengen vize rejimi olmak tizere AB
mevzuatina uyumlastirarak Schengen negatif listesine uyum saglama, insan ticareti ile mucadelenin
gliclendirilmesi, vize polisi uygulamast ve sinir korumanin guglendirilmesi gibi konularda sinir
politikalarini sikilastirict 6nlemler almustir. Ancak bu sikilagtirict sinur politikalars 2005 yilindan sonra
dontsime ugramustir. Vize serbestligini dis politikasinin 6nemli bir aract haline getiren Tturkiye
siyasi ve ekonomik anlagsmalar gelistirdigi hemen hemen her tilke ile vize sartlarini sistematik olarak
kaldirmistir. Orta Dogu ve Afrika iilkeleriyle siyasi ve ticari iligkileri gelistirme amacina paralel olarak
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vize rejimindeki bu serbestlesmenin nedenleri ve sonuglart ¢alisma gergevesinde derinlemesine
analiz edilirken, liberallesen sinir politikalarinin AB ile iliskileri nasil etkiledigi de tartisilacaktir.

Calismada Turkiye’nin sinir politikalarindaki serbestlesmenin ilkeye yonelen uluslararast gé¢tin
niteligini nasil etkiledigi de arastirlacaktir. Bu baglamda calisma c¢ercevesinde Turkiye’nin vize
rejimindeki liberallesmenin Tirkiye’ye yonelik diizensiz gbgu tesvik ederek diizensiz gbe¢men
sayisinda artisa sebep oldugu iddia edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sinir Politikalar, Vize rejimi, Serbestlesme, Uluslararasi Gog, Shengen,
Diizensiz Go¢men
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GOC SORUNU CERGEVESINDE TURKIVE-YUNANISTAN iLISKILER]: KRIZLER,
ANLASMAZLIKLAR VE iNSAN HAKLARI IHLALLERI

Tiilin YANIKDAG

Dr. istanbul Universitesi, Sivaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii

Ttrkiye ve Yunanistan Avrupa’ya agilan kap1 olmalari nedeniyle gbgmenler nezdinde bir gecis tilkesi
hatta bazilari i¢in hedef tlke konumundadir. Komsu iki tilke arasinda Ege Denizi ve kara sinirint
olusturan Meri¢ Nehri olmak tizere iki ayrt gb¢ rotast bulunmaktadir. Ege ve Akdeniz tzerinden
yapilan deniz yolculuklarinda yasanan trajik 6liimler sonucunda son yillarda gé¢tin yogunlastigt yer,
Meri¢ Nehri sinirt olmustur. Bu c¢alisma, Turkiye ve Yunanistan arasindaki ikili iliskilerin 2011
yilinda Suriye’de baslayan i¢ savasin ardindan yasanan go¢ hareketliliginin ve bunun yani sira Irak,
Afganistan, Pakistan ve bazi Afrika ilkelerinden Batr'ya yonelen goglerin Tirkiye ve Yunanistan

Calismanin amact, iki iilkenin gé¢ politikast kapsaminda benimsedigi yaklasimlart ve ikili iliskilerde
zaman zaman gerilime neden olan a¢gmazlari, sinirlarin korunmasina yonelik alinan 6nlemlerdeki ve
goemenlere yonelik izlenen devlet politikalarindaki farkliligi ortaya koymaktir. Yunanistan, AB
sintrlarinin yetersiz bir koruyucusu ve ayni zamanda tilkesine kabul ettigi gb¢menler i¢in yetersiz bir
ev sahibi olmakla elestirilmektedir. Bu baglamda sinirlarin segici gecirgenligi s6z konusudur.
Calismanin temel sorunsall, yasadist gocle miicadele eden Ttrkiye ve Yunanistan agisindansinirlarin
secici gecirgenligini ortaya koyup bu durumun makbul bir gé¢menler hiyerarsisine yol acip
acmadigini saptamaktir.

Go6¢ meselesinde Tirkiye daha iimli bir politika izlerken, Yunanistan devlet biitcesinden sinir
glivenligine yaptigt harcamalarin giderek artmasinin yani sira ayni zamanda gé¢menlere uyguladig
sert politika ve insan haklart ihlalleriyle de uluslararast kamuoyunun giindeminde yer almaktadir.
Sinira ¢it cekilmesi, yeni gozaltt merkezlerinin kurulmasi, kagak gegisleri izlemek igin termal kamera
ve mobil kizil 6tesi kameralar kullanilmas1 ve olast kagak gecisleri 6nlemeye yonelik olarak bélgenin
helikopterlerle izlenmesi gibi siur kontrollerinin yani sira diizensiz gogmenlerin hukuk dist bir
sekilde sinirdist edilmeleri ve c¢ok tartislan geri itme (push back) politikast gibi onlemler, gogiin
itvenliklestirilmesi kapsaminda Yunanistan’mn yasadist gocti 6nlemek adina bagvurdugu yontemler
arasindadir. Ayrica bu konuda Avrupa Birligi'nden yardim talebinde bulunmus ve bu kapsamda
Avrupa Birligi Sinir Givenligi Birimi (Frontex) tarafindan ¢ok sayida yetkili, Yunanistan sinirini
korumak adina gorevlendirilmistir.

Yunan makamlarin, Tirk yetkililere yonelik isbirligi konusundaki isteksizliklerine dair yonelttigi
elestiriler Yunan akademisyenlerin konuya iliskin akademik yayinlarinda yer alan ve sikca
vurgulanan bir husustur. Yunanistan’in yasadist gocii 6nlemek adina aldigr 6nlemler neticesinde
gdcmenlerin 6liimle sonuglanabilen yolculuklari, Uluslararast Af Orgiitii, BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ve Insan Haklar1 Izleme Orgiitii  gibi uluslararast  kuruluslar  tarafindan
raporlandirilmakla birlikte sorunun tek muhatabi olarak Yunanistan gorilmemekte, bir diger
muhatap olarak Turkiye de Yunanistan’in eylemlerinden dolay: elestirilere maruz kalmaktadir. Her
iki devletin birbitleriyle olan iliskilerinin tarihsel arka plani incelendiginde bz ve dzek: temelinde
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sekillenen Turk ve Yunan kimliginin, son dénemde giderek daha da 6nem kazanan gé¢ sorunu
tzerinden yeniden karsi karsiya geldigi gorilmektedir.

Suriye’de yasanan krizin tzerinden on yili agkin bir siire ge¢mesine ragmen go¢ meselesi, gerek
Tturkiye’nin gerekse Yunanistan’in gindeminde yer almaya devam etmektedir. Bu sorunun ¢6zimu
ve yasadist gbgmenlere yonelik izlenecek politikalarin neler olacagt konusunda iki tilke arasindaki
isbirligi ve uzlasma zemininin 6nemi tartismastzdir. Calismada akademik literatirin yant sira
uluslararasi kuruluslarin raporlarindan yararlanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Yunanistan, gog, sinirlarin gecirgenligi, géciin giivenliklestirilmesi.
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CUMHURIYETIN KURULUS DONEMININ BUYUK STRATEJISI: TURK DIS
POLITIKASINA YON VEREN PLANLAR, ILKELER VE DAVRANISLARIN ANALIzi

Baybars OGUN
Aras. Gor. Dr. Kirsehir Ahi Evran Universitesi, Uluslararasi ilikiler Boliimii

Bu calisma, Ttrkiye Cumhuriyeti’nin kurulus déonemi (1923-1938) dis politikasina yon veren biiyuk
strateji (grand strategy) hakkinda kavramsal bir tartismayi amagclar. Biyik stratejinin kavramsal
sinirlarinin belirlenmesi ve dis politika ile iligkisinin ortaya konulabilmesi i¢in Nina Silove’un
Beyond the Buzzword: The Three Meanings of “Grand Strategy” calismasindan faydalanilacaktir.
Buna gore birbirlerine karst hiyerarsik tstinligi bulunmayan t¢ farkl biytik strateji vardir: Biytk
planlar (grand plans), buytk ilkeler (grand principles) ve biyiik davranislar (grand behavior).
Planlar, tasarlanmis ve ayrintih diizenlenmis yazili belgelerdir. Tlkeler, diizenleyici ve yol gésterici
fikirlerdir. Davransslar ise uzun stre uygulanan tutarh eylemlerdir. Bir devletin buytk stratejisini
aciga cikarabilmek icin bu t¢ kavramin birlikte degerlendirilmesi Onerilmektedir. Atatiirk
donemindeki planlarin, ilkelerin ve davransslarin, “buyuk” sifatryla nitelendirilebilmesi igin ti¢ temel
unsur dikkate alinacaktir: (1) Uzun vadeye yayilmast, (2) devletin tiim kaynaklarini (askeri ve askeri
olmayan) hesaba katacak sekilde biitiinctl olmasi ve (3) en hayati ¢ikarlara ve amaglara yonelik
olmasidir. Calismanin baslica arglimani, biyiik stratejinin, ilgili tarihi donem icindeki dis politika
sOylemleri ve pratiklerinin kendisi olmadigi, aksine biitiin olarak dis politikayr yonlendirdigine
yoneliktir.

Literatiirde Turkiye’nin buytk stratejisi lzerine yapilan az sayida ¢alisma dikkate alindiginda,
Atatirk déneminin buyiik stratejisinin, genellikle Tirk Dis Politikast (TDP) yazinina hakim olan
bazi ilkeler (Baticilik, statitkoculuk, dengecilik, tam bagimsizlik, baglantisizlik vb.) cercevesinde ele
alindigr gorulur. Istisna bir calismada Mustafa Aydin, Silove’un ticlii kavramsal metoduna atif
yaparak, Turkiye’nin yaklasik ytz yillik buytik stratejisi tizerine bazt 6rneklere yer vermistir (Grand
Strategizing in and for Turkish Foreign Policy: Lessons Learned from History, Geography and Practice). Bu
calismada ise sadece Cumhuriyet’in kurulus dénemine odaklanilirken, Silove’un kavramsal metodu
daha ayrintili olarak kullanilacaktir.

Atatirk doneminde plan olarak iki yazili belge ele alinacaktir: Milli Misak (28 Ocak 1920) ve Lozan
Baris Antlagsmast (24 Temmuz 1923). Bu metinlerde varsayilan niyetlerin, dis politika pratiklerine
ne oOlgiide yansidigr incelenecektir. TDP yazininda, ilgili donemin ana planinin Milli Misak’ta
ongorilen “toprak bitinliginin korunmast” oldugu ileri siiriiliir. Silove’a gore buytik ilkeler, iki
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki liderlerin fikirleri ve bir tir “deyim” gibi kabul goren
ifadeleridir. Literattirde siklikla atif yapilan Atatiirk’tin “yurtta baris dinyada baris” sdylemi yeniden
degerlendirilerek, dis politikaya yansimalari analiz edilecektir. TDP yazininda bu ilke,
“statitkoculuk”la birlikte ele alinir. Tkincisi ise ilgili dénemi ve fikirleri yorumlayan devlet
adamlarinin veya yazarlarin “dis politikaya yon verdigini dustindukleri veya 6yle olmast gerektigine
inandiklart” ilkelerdir. Buna gére TDP yazininda kabul géren “hakim ilkeler”in, dénemin “biytik
ilkeler”ini agiklaylp agiklayamadigi sorgulanacaktir. Literatirde ozellikle “Baticilik” tzerinde
durulur. Silove, davranisin tek basina buyik strateji olarak kabul edilebilecegini ileri sirer. Bu
calismada davranis, dar bir yorumla, ittifak davranist olarak ele alinmaktadir. TDP yazininda
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davranistan kastedilen, “buytk gucleri birbirlerine karst oynamak” olarak tanimlanan
“dengecilik”tir.

Sonug bolimiinde tigli kavramsal metot kullanilarak, kurulus déneminin “tek biytk stratejisi”, dis
politika séylem ve pratikleri ile TDP yazinindaki genel kabullerden ayr1 olarak ortaya konulacaktir.
Buna gore kirilgan ve zayif bir yeni devlet olan Turkiye’nin buytk stratejisinin, sistem ve diizen
ayriminda (1) ¢ok kutuplu uluslararasi politik sistemin yapisina sosyalizasyon ile (2) ilgili d6nemin
egemen Avrupa diizenine uyum saglamak icin belli pratikleri taklit etmek oldugu ileri stirilmektedir.
Tiurkiye’nin bu yonelimi kimlikle degil, sistemin yapisal 6zellikleriyle agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Biyiik strateji, Tirk Dis Politikast, Biiyiik planlar, Biiyiik ilkeler, Biiyiik
davransslar
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IKi SAVAS ARASI DONEMDE TURKIYE'NIN GOVENLIGININ iCi VE DISI:
TEHDITLER VE “YURTTA SULH, CIHANDA SULH" POLITIKASI

Yasin GiLyiiz
Aras. Gir, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler

Iki Savas Arast Dénem, hem Tiirkiye hem de uluslararast sistem acisindan bircok degisim ve
dontsimi icermesi nedeniyle zamanin olagan akisindan ¢ok daha hizli yasanan bir dénem
olmustur. Evrensellik iddiali ideolojilerden glic bulan alternatif rejimlerin, savasin kazananlarinin
olusturdugu uluslararast diizene yoOnelttikleri meydan okuma nedeniyle uluslararasi sistem,
statiikocu-revizyonist ayrimina giderken, Turkiye de benzer sekilde hem ge¢misi hem de gelecegine
dair bir meydan okuma icerisindeydi. Ilk meydan okuma, gecmise karst yeni rejimin yonelttigi
meydan okumadir. Bu meydan okuma, eski rejimin varligini devam ettiren sembolleri ve kurumlari
ortadan kaldirmak icin, yeni rejimin yurittigi devrim-inkilap hareketi ve ulus insasidir. Bu meydan
okumaya karst icerideki direnisler ise Turkiye’nin, 1923-1932 yillart arasinda rejimin varolusuna
yonelen tehditler olarak gorilmus ve temel tehdit algisini sekillendirmistir. Rejimin ilke ve
kurumlarini dolayistyla da varolusunu hedef alan tehditleri algilayis bigimi, Ttrkiye’nin i¢ politikay1
éncelemesine ve i¢ politik gelismelerin dis politikasini sekillendirmesine neden olmustur. Ikinci
meydan okuma ise, 1932-1939 yillar1 arasinda Tirkiye’nin gelecegine ve varolusuna (egemenlik ve
toprak butinligl) yoneltilen revizyonist siyasete karst statiikocu meydan okumadir. Tirkiye’de
oldugu gibi i¢ politikada diizeni sagladiktan sonra dis politikaya odaklanan Italya’nin yayilmacthginin
hedefi olarak Ortadogu’yu gormesi, Turkiye’'nin  bu doénemdeki temel tehdit algisini
sekillendirmistit.

TBMM zabutlari, Istikldl Mahkemesi tutanaklari, disisleri belgeleri, gazeteler, hatiratlar, hiikiimet
tyelerinin nutuk ve iradlar1 gibi dokiiman ve arsiv belgelerinin analizi yontemiyle yurttilecek olan
bu calisma; Tki Savas Arast Dénemi, i¢ tehditlerle miicadele edilip rejimin tesis edildigi ve i¢ diizenin
saglandigr “Yurtta Sulh Donemi (1923-1932)” ve dis tehditlerin yiikselise gectigi, dis giivenlik ve
politikayr 6nceledigi ve statiikocu kanatla iliskilerini gelistirmeye basladigr “Cihanda Sulh Dénemi
(1932-1939)” seklinde ayirarak, Tirkiye’nin tehdit algisindaki degisim ile bu degisimin dis politikaya
yansimasini, i¢-dis faktorler onceligi ve i¢-dis giivenlik tizerinden tartismayr amaglamaktadir.

Literatiirdeki Iki Savas Arast Dénem Tiirk dis politikast c¢alismalart bu doénemi, cumhuriyetin
ilanindan, Buytk Buhran’in neden oldugu kiresel ve tlkeler bazindaki ekonomik degisimlerden
kaynakli ya da Ikinci Diinya Savas’na varacak olan siyasi krizlerin ve askeri rekabetin hiz
kazanmasmna dayanarak 1923-1930 ve 1930-1939 olarak boélumlendirerek, cogunlukla sistem
diizeyinde bir analiz sunma egilimi gostermektedir. Bu ¢alisma ise; jeopolitik konumu ve
demografik yapisinin yaninda Dogu ve Batr’'nin kurum ve ilkeleri arasinda stkismus Ttrkiye gibi nevi
sahsina minhasir bir tlkenin, tehdit algisindaki (i¢-dis) degisimden kaynaklanan givenlik ve dis
politikasindaki donemsel farkliliklari, sistem diizeyindeki analizlerin tam olarak agiklayamadigt
elestirisinden hareket edecektir.

Anahtar Kelimeler: iki Savas Arasi Dénem, I¢-Dis Giivenlik, I¢-Dis Tehdit, Tehdit Algtst,
Guvenlik ve Dis Politika
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CUMHURIVETIN 100. YILINDA TURK DIS POLITIKAS] VE ASKERI
KULTURUNDE KORE HARBI'NiN ETKILERI

Emrah OZDEMIR
Dog. Dr., Milli Savunma iniversitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bugtin Turkiye bolgesel giic olma yonunde yuriuttigu dis politikasinin da bir yansimasi olarak
guvenlik tehditlerini sinirlarinin 6tesinde ve kaynaginda karsilamaya yonelik bir askeri anlayist
belirlemis durumdadir. Bu anlamda, Suriye ve Irak’in kuzeyi ile Libya gibi tilkelerde dogrudan askeri
gu¢ kullanimin yant sira egit donat faaliyetleri ile Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’ni bir dis politika
arayt olarak etkin bir sekilde kullanmaktadir. Tarihsel stirece bakilacak olursa Cumhuriyet
ordusunun dis politikanin bir aract olarak kullanildig: ilk tecriibe Kore Harbi’ne tugay seviyesinde
bir birlik génderilmesidir. Bu tecriibe gerek Ttrk dis politikasinda gerekse askeri kiltiiriinde 6nemli

bir déntim noktasi olarak degerlendirilmektedir.

Turkiye'nin Kore Harbi'ne asker génderme karari, Turkiye'nin uluslararast alanda daha aktif bir rol
tstlenmesini ve Soguk Savas déneminin tehdit ortaminda NATO’nun guvenlik semsiyesi altina giris
strecinin hizlanmasint olumlu yonde etkilemistir. Buna ek olarak Kore Harbi, Turk askeri kulttirti
tzerinde de 6nemli etkilere sahiptir. Ttrk askeri, Kore'de cesitli zorluklarla muicadele etmis ve farklt
deneyimler kazanmislardir. Bu deneyimler, Tiirk askeri doktrini ve kiiltiiri ile egitiminde énemli
degisikliklere yol agmistir.

Devlet olusum siirecleri igerisinde siyasi kilttr ve askeri kilttr arasinda oldukea ciddi bir iliski ve
etkilesim oldugu Charles Tilly, Brain Downing, Michael Mann ve Otto Hintze gibi isimlerce ortaya
konan farkli teorik yaklasimlarla vurgulanmaktadir. Kore Harbi de Turkiye Cumhuriyeti’nin ordu
ve siyaset gelenegi ile devletlesme stireci (state formation) Gzerinde ciddi etkiler yaratmis olup bu etki
ve tecriibelerin giincel politikalara da yansidigi ifade edilebilir. Bu ¢alisma, belirtilen teorik yaklagim
is1ginda gerek Ttrk siyasi tarihinde gerekse dunya tarihinde 6nemli hadiselerden birisi olan Kore
Harbi’nin Turk dis politikast ve askeri kiltiirti tizerine olan etkilerini incelemeyi amaglamaktadir.
Konu her ne kadar farkli bakis acilari ile ele alinmis olsa da belirtilen teorik yaklasimlar tizerinde ele
alan ¢alismalarin sinirhhigy dikkat gekicidir. Yapilacak olan arastirma ile bu boslugun doldurulmasina
katki saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Calismanin temel yontemi, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi olacaktir. Akademik
makaleler, kitaplar, dergi ve gazete yazilari, askeri tarih arastirmalari, an1 ve biyografiler, Turk
Disisleri Bakanligl, Devlet Arsivleri ve Arsiv ve Askeri Tarih Daire Baskanligr arsivlerindeki belgeler
analizde kullanilacak temel kaynaklar: teskil etmektedir. Kore Harbi’nin Ttrk dis politikasi ve askeri
kiltirine etkisi bu belge ve dokiimanlar tzerinden, belirlenecek olan temalar tzerinden
karsilastirmali olarak analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Silahl: Kuvvetleri, Kore Harbi, Tiirk Dis Politikast, Ordu-Siyaset Tliskisi,
Soguk Savas
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TURK DIS POLITIKASINDA GUVENLIKLESTIRME: AKTORLER, ARAGLAR,
AMAGLAR

K. Onur UNUTULMAZ
Dr. Gir. Uy, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Giirol BABA
Prof. Dr, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Temelde Kopenhag Ekoluntn etkisinde kuramsallasan Guvenliklestirme kavrami, ginimuzde
liberal demokratik ya da kapali otokratik ayrimi olmaksizin tim devletlerin yoneticileri tarafindan
farkli diizey ve sikliklarda kullanilmaktadir. En genel haliyle bir konunun ya da unsurun erk
sahiplerinin  “s6z edimleri” ve bunlart gliclendirecek bir takim pratikleri ile “tehdide
donustirilmesi” streci olarak tanimlanabilecek glivenliklestirme kavrami tizerine olusan literatiir
siklikla kavramin i¢ politikadaki kullanimlarini tartismaktadir. Dis politikada giivenliklestirme
literatiirti ise kavramin dis politika kullanimlarint hentiz yeterli kapsam ve ¢esitlilikte incelememistir.
Cogunlugu tekil vaka galismalar1 ya da spesifik dis politika konular1 tizerine odaklanan bu sinirl
literattirin 6nemli bir kismi dis politikada guivenliklestirmenin i¢ politik saiklerle gerceklestigini
aktarmaktadir. Literatiire dair bu goézlemlerin hem uluslararast hem de Turkee calismalara iliskin
oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

Bu calisma, giivenliklestirmenin dis polittka uygulamalarina dair literatirdeki eksikligin
giderilmesine Turkiye 6rnegi lizerinden katki yapmayr hedeflemektedir. Calisma, tekil ampirik
vakalara odaklanmak yerine, Tiirk Dis Politikasinda glivenliklestirme séylem ve eylemlerine iligkin
genel bir davranis kalibr tartismasi tretmeyi hedeflenmektedir. Diger bir deyisle ¢alisma,
guvenliklestirme politikalarinin isleyisini saglayan “mekanizmalarin” Turk Dis Politikasindaki
guivenliklestirme siireglerinde nasil islediginin bir tartismasi yapmay1 amaglamaktadir.

Bu amagla, ¢alismanin ilk béluimitnde detaylt bir giivenliklestirme literatlirii taramast tizerinden
“gtivenliklestirme mekanizmalarinin® neler oldugu analiz edilecektir. Bu mekanizmalardan en fazla
one ctkanlar su sekilde siralanabilir:

1. Guvenliklestirici aktor(ler)
(Varolussal) bir tehdit

Tehdit edilen ve korunmast gerekli olan unsur(lar)

E

Hedef kitle(ler)
5. So6z edimi/retorik
6. Motivasyon

7. Guvenliklestirme araglari
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Calismanin ikinci kisminda ise Turk Dis Politikast 6zelinde bu mekanizmalarin cesitli vakalar
tzerinde nasil isletildigi tartisilacak ve dis politikada giivenliklestirme stireclerinde baglamin 6nemi
tzerinde durulacaktir. Burada baglamdan kasit, donemsel ve konjonktirel 6zelliklere ek olarak,
devletlerin tarihlerinden gelen cesitli 6znellikleridir. Calismanin metodolojisi temelde ikincil ve
ulasiabilirlik o6l¢usiinde de birincil kaynaklarin stire¢ takibi yontemi ile degerlendirilmesine
dayanmaktadir. Sonug olarak, hem guvenliklestirme hem de dis politika alanlarinda Uluslararasi
Mligkiler literatiirine kavramsal ve teorik bir katki yapmayi amaglayan calismanin Tirk Dis
Politikasini anlamlandirma ve gelecegi ile ilgili yorumlar yapma konusunda faydali olacagt
umulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Giivenliklestirme teorisi, Giivenliklestirme mekanizmalar, Dis politikada
guvenliklestirme, Tirk Dis Politikasinda gvenliklestirme
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TURKIYE - IRAN ILISKILERINDE YUZYILLIK KOMSULUK KULTURD

Bayram SiNKAYA
Dog. Dr, Ankara Yildirim Beyazit iiniversitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Binyil askin siiredir aynmi cografyayt paylasan Tirkler ile Iranlilar ortak bir killtir havzast
olusturmustur. Bu havza icerisinde ortaya ¢ikan siyasi yapilar kah birbiriyle catismis kah dayanisma
icine girmistir. Once Osmanli-Safevi ayrismast, sonrasinda modern ulus devletlerin sekillenmesiyle
Tiirkiye ve Iran farkh siyasi birimlere déniismistiir. Bu ¢alismada, 1920’lerde neredeyse eszamanlt
olarak kurulan modern Tirkiye ve Iran devletleri arasindaki iliskilerin yiizyillik tarihi
degerlendirilecektir. Belirtilen donem boyunca iki devlet arasinda bazi zamanlar son derece dostane
iliskiler 6ne ¢ikarken bazi zamanlar gerginlikler 6n plana ¢ikmistir. Gerek bu iki devletin
nedeniyle Tiirkiye — Iran iliskileri bir cok arastirmacinin dikkatini cekmis, bu konuda genis bir
literatiir ortaya ctkmistir, Tlgili literatiirde iki devlet arasindaki iliskilerin gergin oldugu dénemlerde
Osmanli-Safevi iliskilerinden miras alinan ideolojik ve/veya jeopolitik ‘tarihsel rekabet’ anlatist 6ne
ctkarilirken, iliskilerin olumlu seyrettigi zamanlarda 1639 Kasr-1 Sirin Anlasmast’ndan beri iki tilke
arasindaki sinirin degismediginden bahisle ‘tarihsel iyi komsuluk iliskileri” 6ne ¢ikarilmaktadir. Fakat
bu calismalar, Tirkiye-Iran iliskilerinin dogasini, yiizyillik seyrini ve siirec icindeki degisimini
anlamamiza yardimct olmamaktadir. Clnki sézde tarihsel siirekliliklere isaret edilerek belirli
donemlerde One ¢ikan temalarin alinarak butin zamanlarda gegerliymis gibi degerlendirilmesi
suretiyle iki ilke arasindaki iligkiler tarihsel, siyasi ve bolgesel baglamindan kopartimaktadir.
Meseleye daha biitiinciil yaklasmaya calisilan eserlerde ise Tiirkiye ile Iran arasinda rekabet ile
isbirliginin, dostlukla hamasetin stk sik yer degistirdigi belirtilmekte; iki devlet iliskilerindeki
degisiklikler ise pragmatizm ve konjonktiirel faktorlerle izah edilmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye —
Iran iliskilerinde yiizyildir suregelen rekabet ve isbirligi, dostluk ve hamaset dinamikleri tartisilacak;
bu dinamiklerin birbirinin yerini alan faktorler degil eszamanh ve stirekli olarak mevcut oldugu
ortaya konulacaktir. Eszamanl ve siirekli faal olan rekabet ve isbirligi, dostluk ve hamaset
dinamikleri Tiirkiye — Iran iliskilerinde kendine has bir komsuluk kiiltiiriiniin olusmasini saglamuistir.
Bu ¢ercevede iki devlet birbirini — ortak degerleri ve zaman zaman benzer ¢ikarlari olsa da - farkls
kimlik ve ¢ikarlara sahip komsular olarak tanimustir. Ayrica, iki tlke arasinda isbirligi ve rekabet
dinamiklerinin eszamanlt ve sirekli oldugunu, bunlarin kolayca ortadan kaldirllamayacaginit kabul
etmistir. Boylece Ankara ile Tahran, iligkilerinin gorece iyi oldugu zamanlarda bile gercekten
samimi, kapsayici ve baglayict bir ittifak icine girmekten kaginirken ikili iliskilerinin gergin oldugu
zamanlarda dahi birbitleri aleyhine diismanca faaliyetlere girmekten sakinmustir. Tki iilke arasinda
toprak anlasmazliginin yada tarihsel bir travmanin olmamast da Tirkiye — Iran diplomatik
iliskilerinin isbirligi ve rekabet, dostluk ve hamaset arasinda ince bir ¢izgide ilerlemesini mumkiin
kilmaktadir. Siyasi liderlerin farkli duruslari veya yakin boélgelerdeki jeopolitik kaymalarin etkisiyle
zaman zaman rekabet veya isbirligi 6ne ¢ikarmis gibi olsa da kisa bir siire igerisinde — eszamanli ve
siirekli dostluk veya hamaset dinamiklerinin etkisiyle — Tiirkiye — Iran komsuluk kiltiiriiniin
sekillendirdigi ince ¢izgiye geri dontilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Iran, rekabet, isbirligi, dostluk, hamaset, komsuluk kiltira
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2010°'LARDAN GUNUMUZE TURKIYE'NIN LATIN AMERIKA POLITIKASI: ‘UZAK
KOMSULUK' ARAYISI MI; ‘GIKMAZ SOKAK' MI2

Onur AGKAYA
Dr. Gir. Uy, Bilecik Seyh Edehali Universitesi, Dis Ticaret Boliimii

Tiurkiye Cumbhuriyeti’nin Dis Politikasi (TDP) siyasi ve ekonomik agidan geleneksel olarak Batt
ckseninde, 2010’a dek daha c¢ok, Amerika Bitlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB)
odaklarinda sekillenmekteydi. Soguk Savas doneminde takip ettigi catisma eksenli dis politikasini
1990’ yillardan itibaren terk etme gayretinde olan Turkiye Cumhuriyeti, “merkez tilke olma”,
“ritmik diplomasi” ve “komsularla sifir sorun” argiimanlarini benimsemistir (Onis ve Yilmaz, 2009;
Onis, 2011). Bilhassa 2010’dan itibaren, TDP’de uzlasinin ve diyalogun 6nemi vurgulanarak
stratejik bir vizyon temelinde “6lcegin buyutuldigi” ve siyasanin proaktif hale getirildigi
gorilmektedir (Keyman ve Gimiset, 2014; Erdogan, Hisarlioglu vd., 2022).

15 Temmuz 2016’da yasanan darbe girisiminden itibaren ise TDP bir¢ok agidan revize edilmis ve
bu baglamda, i¢ politika dinamikleri ve bunlarin yansimalari, ikili ve bolgesel iliskilerde 6ncesine
gore ¢ok daha belitleyici olmustur (Aras, 2017; Yicesoy, 2019). 2016 darbe girisiminin akabinde
Tiurkiye Cumhuriyeti, basta Batili devletler olmak tizere bir¢ok aktori “darbenin bertaraf edilmesine
yeterli derecede tepki vermemek” veya “ge¢ davranmakla” (Ataman ve Skhurti, 2016; BBC, 2016;
TRT Haber, 2018) itham etmis ve bu tarihten sonra da Kiiresel Gliney’de daha fazla iliskiler tesis
etme ve gelistirmeye yonelmistir. Nitekim heniiz gelisme asamasinda bir kavram olarak sayilan olan
“uzak komsuluk”un TDP’de pratikleri ve uygulamalarinin 6nemi somut bi¢cimde artmigtir.

Kisaca deginmek adina, ortak smurlar, dis politikada daha ¢ok 6nem arz ederken, smnirlarin

<

paylastilmamast halinde, ortak ¢ikarlar ve iliskiler ikili ya da bélgesel iliskilere “uzak komsuluk”
statlisi kazandirmaktadir. Uzak komsuluk politikasinda temel unsur ekonomik iliskiler olurken bu
tiir bir iliskide kiiltiirel yakinltk ve yumusak giic de belirleyici énemdedir (Ipek vd., 2021). Bu
dogrultuda, TDP’nin yeni déneminde, Turkiye Cumhuriyeti’nin 6nem atfettigi ve aktif politika

izledigi bolgelerden biri Latin Amerika olmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin, Latin Amerikali tlkelerle iliskilerinin gelistirilmesine yonelik adimlarinin
oncilleri 1998 “Latin Amerika’ya Agilim Politikast” ve 2006’da bu politikanin gézden gegirilerek
gelistirilmesiyle ortaya ¢ikan “Latin Amerika Eylem Plani”dir (Dssigleri Bakanhgi, 2023). Bu
planlardan sonra, iliskiler, Cumhurbaskani Erdogan’in 6nce 2015 ve daha sonra 2016’da, bir¢ok
tlkede st diizey ziyaretlere dayanan bolge turlariyla ivme kazanmustir. Yine, 2015’ten itibaren
TIKA ve Yunus Emre Enstitiisii aracihigiyla, basta Meksika ve Kolombiya olmak iizere, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin bolgedeki faaliyetleri, goruntrliigi ve yumusak glici artmaya baslamistir. Paralel
bicimde, 2002’de 1 milyar USD olan ticaret hacmi, 2022 itibariyle 15 milyar USD seviyesine
ulasmistir (AA, 2022). Tum bu gelismeler, TDP’nin Latin Amerika’ya artan ilgisinin ve aktif
politikasinin somut gostergeleridir.

Bu c¢alismada, Turkiye ve Latin Amerika arasinda gelisen iliskilerin 2010’dan giintimiize seyri
incelenmekte ve bu iliskilerin karsilikli birer “uzak komsuluk arayist mi; yoksa bir yere varmayacak
girisimler mi” oldugu sorusu yanitlanmaya calislmaktadir. Bu dogrultuda, calismanin ilk
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bolimunde, “uzak komsuluk™ kavrami kisaca tanitilacaktir. Calismanin ikinci béliminde, Latin
Amerika bolgesinin kiiresel siyasetteki yeri kisaca tanitilacak, énemi ve rolii analiz edilecektir.
Bolgenin genel 6zelliklerini siralayan, tanimlayict bir yaklasimdan ziyade, 6nemli siyasi ve sosyo-
ckonomik unsurlar arasinda iliskiler kurmaya imkan verecek bir analiz yapilmasina ¢alisilacaktir.
Son olarak, Ttrkiye ile Latin Amerika arasindaki iliskilerin degisen TDP ekseninde siyasi iliskilerinin
tarihsel strecinin yaninda ekonomik iliskilerin gelisimi ele alinacaktir. Sonug kisminda TC ile
mezkar bolge arasindaki iliskilerin muhtemel gelecegine yonelik degerlendirmelere yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikasi, Bolgesel liskiler, Tkili Iliskiler, Tiirkiye-Latin Amerika
Mliskileri, Ak Parti Dénemi Dis Politikast
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2015-2019 YILLARI ARASINDA TURKIVE-AVRUPA BIRLIGI ILISKILERINDE
YASANAN DEGISIMIN SOYLEM ANALIZIYLE INCELENMESI

Ayseyiil ER KARAKAS
Dr. Adayi, Ankara Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bu bildirinin amact 2015 yilinda Avrupa’nin karst karstya kaldigi milteci kriziyle birlikte Ttrkiye ve
Avrupa Birligi (AB) arasinda yapilan isbirliginin ardindan Turkiye ve AB’nin karsiliklt sdylemlerinin,
Tturkiye’nin tam Uyelik hedefinin AB standartlarina uyum islevinden kopmaya basladigini, AB’nin
ise Turkiye’ye yonelik politikasinda kosulluluk ilkesinden uzaklastidigint g6sterdigini  ve
konjonkturel gelismelere gore degisiklik gosteren etki-tepkisel bir sdylemin iliskilerin merkezinde
yer almaya basladigint ortaya koymaktir.

Bunun i¢in ise, multect krizinde Turkiye-AB arasindaki isbirligini baslatan 29 Kasim 2015 Tiurkiye-
AB Zirvesi’nden, Turkiye ve AB’nin dis politikalarinda uyumsuzluk yasadiklari temel konulardan
olan Dogu Akdeniz’deki gelismeler sebebiyle, iliskilerde en tst diizeyde karar alma organi olan
Ortaklik Konseyi ile siyasi, ekonomi ve enerji alanlarindaki yitksek diizeyli diyalog kanallarinin
askiya alindigt 15 Temmuz 2019 AB Dis liskiler Konsey kararlarina kadar olan dénemde AB
kurumlarinin baskanlari ile Avrupa’daki ve Turkiye’deki siyasilerin Tiurkiye, AB ve Turkiye-AB
iliskileri hakkinda yaptig1 actklamalar s6ylem analizi cergevesinde incelenecektir.

Soylemlerin dil araciligiyla belirli durumlart miimkiin kilma glicii oldugu post-yapisal literatiirtiin
iddialarindan birini olusturmaktadir. Buna gore, sdylemler bir seyi belirli sekillerde anlamlandirma
ve o anlamla sinirlama ile gergekligin sinirlanan anlama uygun bigcimde olusmasinin 6niinii agarlar.
Bununla birlikte, gerceklik yazilan, tzerinde uzlagilarak imzalanan, taahhtt edilen bir belgenin
otesinde ve sOylenenin i¢inde séylenmeyen olarak da var olabilmektedir. Buradan hareketle, 2015
yilindan 2019 yilinin ikinci yarisina kadar olan siirecte Turkiye ve AB’deki siyasiler ile iligkilerde
yetkili kisilerin sOylemlerini inceleyerek Turkiye-AB iliskilerinin nasil yeniden insa edildigini
gostermek miumkindir. Nitekim 2015 yilinda, Turkiye’nin 1963 yilinda Ankara Anlasmast’nin
imzalanmastyla baslayan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun pargast olma, ardindan 1987 yilinda
Avrupa Toplulugu’na tam ftyelik bagvurusu ile devam eden AB’ye tyelik hedefinin AB
standartlarina uyum saglama seklindeki bilindik islevinden bir kopus yasanmustir. Tam tiyelik hedefi
AB standartlarina uyum saglama cercevesinin disinda, AB ile baska alanlarda isbirligini
gelistirebilme ve dis politikada elini giiclendirebilme amaciyla aragsallagtirilmaya baslanmustir. AB
tarafindan ise, tam tyelik hedefinde ilerleme olmadan da Tiurkiye ile kritik alanlarda isbirligi
yapilabildiginin gorilmesine yol agmigtir.

Bu durum Thurkiye’nin AB’ye katilim stirecine iliskin ti¢ temel sonucu da beraberinde getirmistir.
Bunlardan ilki, AB genislemesinde Tirkiye’nin genisleme politikast kapsaminda yer alan Bat1 Balkan
tlkelerinden ayri tutularak aday tlke konumunun zayiflatlmas: ve “aday tlke ve kilit ortak
Tiirkiye nin yerini “sinamalar karsisinda kilit ortak Tiirkiye”nin almaya baslamis olmasidir. Tkincisi,
AB’nin Tirkiye tizerindeki kosullulugunun azalmasi sonucu Turkiye’nin AB miiktesebatina uyum
sirecinin yavaslamasidir. Son olarak, Tiurkiye-AB iliskilerinin etki-tepkisel bir zemine oturmast
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sonucu, AB’nin karst karsiya oldugu sinamalarda Tirkiye’nin saglayacagi faydaya gore Tturkiye ile
iliskilerinde olumlu ya da olumsuz yaklasim sergilemesi, Turkiye’nin ise AB’nin yaklasimina bagl
olarak AB dtyelik stirecinde tepkisel bir politika izlemesi ve yeri geldiginde AB ile iliskilerini
aragsallastirmasidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Avrupa Birligi, miilteci krizi, katihm siireci, tam tiyelik, séylem analizi
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LUBNAN'DA YUKSELEN TURKIVE KARSITI SOYLEMLER UZERINE BIR
DEGERLENDIRME

Yasin ATLIOGLU
Dog. Dr., Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Sivaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii

2004-2011 yillart arasinda tarihinin en canlt dénemini yasayan Turkiye-Libnan iliskileri, Arap
Diunyasr’nda patlak veren yonetim karsiti protestolar ve i¢ catismalarla ciddi bir kesintiye ugradi.
Bilhassa Suriye’deki i¢ savas, ikili iligkilerin giderek yavaslamasina ve karsilikli glivensizlik ve
hasmane tutumlarin ortaya ¢tkmasina yol actt. kil iliskilerdeki duraganlasma, 2016’da i savasta giic
dengelerinin degismesi ve Turk tarafinin rejim degisikligi meselesini 6ncelikli hedefleri arasindan
ctkarmastyla yerini yeni bir normallesme stirecine biraktt. Mevlit Cavusoglu’nun 2016 yili sonunda
5 yil aradan sonra Beyrut’a disisleri bakant diizeyinde bir ziyaret gerceklestirmesi, normallesmenin
ilk adimi1 kabul edilebilir. Bu siralarda Stinni lider Saad Hariri’nin yeniden basbakan olmasi ve
Libnan’in yasadigt ekonomik zorluklar da normallesme siirecinin strdirilmesine ve Tirkiye nin
bu tlkede yurtttigi kamu diplomasisi ve insani yardim faaliyetlerini arttirmasina imkan tanids.

cok yonli olarak gelisecegine dair beklentiler oldukea ytiksekti.

Libnan Devlet Bagkant Misel Atn’un Cavusoglu’nun ziyaretinden bir ay kadar sonra Osmanlilari
Libnanhlara karst “devlet ter6rii” uygulamakla suglamast ise herkes igin sasirtict bir gelismeydi.
Aln’un sozleri, Turkiye-Litbnan iliskilerindeki normallesmeyi kesintiye ugratan bir diplomatik krize
yol act. Bu kriz, 2019 sonbaharinda Litbnan’da halkin sokaklara dokiildiigi bir isyan dalgasinin
baslamastyla bir anda giindemden disse de ertesi yil yukselise gecen Turkiye karsiti soylemler
acisindan bir baslangic noktast oldu. Libnan, 2020 yilinmn ilk yarsinda bir yandan protesto
gosterileri ve Koronovirls salginiyla ciddi bir istikrarsizlik ortamina siriiklendigi gibi tlkenin
ckonomisi de biyiik bir ¢6kis yasadi. Bu kosullar altinda Ermeni asilli sunucu Nisan Der
Harutyan’in Haziran ayinda Turkiye Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan aleyhine sarf ettigi
sozler Libnan’daki Turkiye karsiti séylemlerin hizlt bir bicimde ytkselisinin yolunu agt. Temmuz
ay1 boyunca Litbnan hiikiimeti, Ermeni ve $ii yayin organlart ve Cibran Bassil gibi Maruni liderler
Thrkiye’yi Liibnan’daki Stinniler ve tilkenin kuzeyi tizerinde yayilmaci bir siyaset izlemekle sugladi.
Agustos ayt basinda Beyrut Limanr’ndaki buyiik patlamanin ardindan kenti ziyaret eden Fransa
Devlet Baskant Emmanuel Macron’un “Biz kendi tizerimize diiseni yapmazsak Litbnan’daki bu
boslugu Iranlilar, Tirkler ve Suudiler doldurur” sézleriyle Fransa da Tiirkiye karsiti sdylemin bir
parcast haline geldi. Bundan sonraki 4-5 ay boyunca bazi yayin organlarinda Tirkiye’nin “Yeni-
Osmanlict” hirslarla Libnan i¢ islerine karistigina, Libnan’daki Ttirkmenlere gosterdigi ilginin siyasi
amaglar tasidigina, Suudilerin biraktigr boslugu doldurmak i¢in Libnanlt Stnnilerin hamiligine
soyunduguna ve Misliiman Kardeslere yakin gruplara destek sagladigina dair tartismalar devam etti.

Calismamizda Libnan’da 2020 yiinin Haziran-Aralik aylart arasinda yiikselen Turkiye karsitt
soylemler Libnan, Arap ve Batli yayin organlarinda yayinlanan yazilar dikkate alinarak
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incelenecektir. Tabii Turkiye karsiti séylemlerin son yilarda Libnan’da artan Turk kamu
diplomasisi ve insani yardim faaliyetlerine karst duyulan siiphe ve kaygilarla yakindan iliskili oldugu
dustnuldiginde bunlarin ardinda yatan tarihsel, toplumsal, dini ve siyasi nedenlerin tespit edilmesi
onem arz etmektedir. Bundan dolayi, calismamizda Litbnan’da Osmanli/Turk kimligine yonelik
tarihsel 6nyargilar, Turkiye’nin “Yeni Osmanlicihik” siyaseti izledigine dair genel kani, mezhepgi
siyasetin dis aktorlere yonelik bakis acisint yonlendirmesi ve bolgesel duzeydeki rekabetlerin
Libnan siyasetine etkisi olmak tzere dort bashk halinde Tiurkiye karsiti soylemlerin bir
degerlendirilmesi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Libnan, Orta Dogu, Kamu Diplomasisi.
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KAMU PERSONEL YONETIMINDEKI DEGiSiM CERGEVESINDE DISISLERI
BAKANLIGI'NIN MEMURIYET KATEGORILERI"

Can Umut CiNER
Prof. Dr., Ankara iiniversitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Ydonetimi Boliimii

Bu bildirinin temel amact, Turk Disisleri Bakanligi teskilatinin ve personelinin doniisuimunt Tirk
kamu yonetimi ve personel yonetimindeki degisimler cercevesinde ele almaktir. Bildiride 6ncelikle,
kamu personel sisteminin temel ilkeleri ve degisim dinamikleri saptanacaktir. Daha sonra, bu
degisim karsisinda, dis politikanin 6rglutlenmesinden sorumlu olan kamu otoritesinin, Disisleri
Bakanligi’'nin, memuriyet kategorileri itibariyle gecirdigi dontsum tarihsel bir perspektifle
incelenecektir.

Turkiye’de kamu personel yonetimi, kamu hizmetlerinin genislemesi ve karmastklasmast ile birlikte
kokli bir bicimde donismektedir. Bilindigi tzere, kamu personelinin en 6nemli unsuru
memutlardir. Memurlara uygulanan rejim ve degisimi ise, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
cercevesinde anlagilabilir. 1970’lerden giinimtize kadar memuriyet sisteminin degisimine etkide
bulunan pek ¢ok dinamik sayilabilir. Bildiride s6z konusu dinamikler tartisilacak, bunlardan en
onemlisi olan kamu istthdaminin 6zel sektor ilkeleri cergevesinde yeniden yapilandirilmast ayrintilt
olarak ele alinacaktir. Bir diger deyisle, kamu isletmeciligi anlayisinin 6rgiitsel mantigt ve uygulamasi
degerlendirilecektir. Kisaca, bu bildiride, kamu personel yonetimi sistemindeki degisimin temel
ugraklari ayrintili bir sekilde ele alinacaktir. Bildiride ayrica Cumhurbaskanligs Hitkiimet Sistemi’ne
gecisle birlikte personel yonetiminde degisen durum da irdelenecektir.

Disigleri Bakanhgrnin glincel temel memuriyet kategorilerini, memurlar, konsolosluk ve ihtisas
memurlart, disisleri uzmanlari, hukuk musavirleri, danismanlar, mali hizmetler uzmanlari ve uzman
yardimcilart ile disisleri merkez memurlari olusturmaktadir. Disisleri 6rgutlenmesi iginde, dis
politikanin yuratilmesinin dogast olarak st dizey kamu yoneticilerinin konumu ve anlami
degismektedir. Disisleri Bakanligr icindeki personel kategorilerinin degisimi, bir yandan kamu
yonetimindeki degisimin ve kamu hizmetlerinin gordurilmesindeki farkliliklarin sonucu ile siyasal
tercihlerin etkisinde sekillenmektedir. Bildiride, kamu isletmeciligi ¢ercevesinde ele alinabilecek
genel cerceve, dis politika 6rglitiiniin ve diplomasinin kendine 6zgti gereklilikleri ile ne derece uyup
uymadig1 tartismaya acilacaktir.

*¢100. Yilinda Dusisleri Bakanligr: Kurumsal Dontstimi ve Tirk Dis Politikasiyla Etkilesim
Siirecinin Incelenmesi, 1920-2020” (Proje No: 121K198) baslikli TUBITAK 1001 projesinin
bulgularindan hareketle hazirlanmustr.

Anahtar Kelimeler: Kamu yonetimi reformu, buirokrasi, Disisleri Bakanligi, personel yonetimi
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DEMOKRAT PARTI DONEMINDEN 12 EYLUL ASKERI DARBESINE DISISLERI
BAKANLIGI'NIN PERSONEL YAPISINDAKI DEGiSiMiN TEMEL DINAMIKLERI"

Pinar GAGLAYAN
Dr. Oir. Uy, Usak iiniversitesi, Sivaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimil

Cumbhuriyetin ilk yillarinda her birokratik yapida oldugu gibi Disisleri Bakanligi da bir kurulus
stireci yasamis ve bu strecte kurumsal yapisint insa etmeye odaklanmistir. Her ne kadar 1927 yilinda
yurtrlige giren “Hariciye Vekaleti Memurin Kanunu” basta olmak tzere tegkilata iliskin bazi
dizenlemeler yapilsa da, bu dénemde dis temsilcilik sayisinin az olmasi, meslek memurlugunun
prestijli bir gérev olarak gérilmemesi ve 1930’larin ilk yillarina kadar kariyerden yetisme meslek
memurlarinin bulunmamast gibi dinamikler Disisleri Bakanligi'nin personel yapisinin bu dénemdeki
temel niteliklerini belirlemislerdir. 1930°1i yillarda ise 6zellikle Hariciye Vekaleti Katib-i Umumisi
Numan Menemencioglu'nun Bakanligin personel yapisinda sinav sistemi basta olmak tzere
gerceklestirdigi kayda deger reformlar ve 1938 yilinda yurirlige giren ilk teskilat yasast Disisleri
Bakanligi’nin II. Diinya Savast sonrast ortaya ¢ikan Soguk Savas Dénemi’ne daha giiclu bir teskilat
olarak girmesini saglamistir. Ancak dis politikadaki yeni dénemin gereksinimleri Bakanligin hem
teskilat hem de personel yapisinda gergeklestirilmesi gereken degisiklikleri de beraberinde
getirmistir. 1950’11 yillardan itibaren gerek Soguk Savas doneminde Turk dis politikasinda gorilen
onemli degisim gerekse artik kariyerden yetisme diplomatlarin mesleki birikim ve tecriibelerinin
artarak Bakanhgin kurumsal gelisimine sagladigr katki Bakanligin personel yapisint doniistiirmeye
baslamustir. Yillar icerisinde hem meslek hem de idari personelin merkez ve yurtdist teskilatta
yasadigi temel sorunlar Bakanlhigin gliindeminde yer almaya baslamis ve bu sorunlara i¢ ve dis
politikada yasanan gelismeler de g6z 6niinde bulundurularak ¢6ziim bulunmaya calisimistir. Bu
calismanin amact, 1950-1980 yillar1 arasinda Disisleri Bakanhgr biirokratlarinin niteligi, yasadiklar
sorunlar ve bu sorunlara yonelik olarak Bakanlik tarafindan ortaya konulan personel politikasinin
ele alinmast ve Bakanligin personel yapisindaki degisimin temel dinamiklerinin belirlenmesidir.
Calisma, Bakanligin meslek ve idari memurlarinin sadece dis politikadaki gelismelerden degil, ayn1
zamanda i¢ politikadaki gelismelerden (bilhassa 27 Mayis Darbesi, 12 Mart Muhtirast ve 12 Eylil
Darbesi) ve biirokratik rekabet ve degisim siireglerinden etkilendigi ve Bakanligin séz konusu i¢
politik ve birokratik etkilere karst Ozerkligini personel yapist ile korumaya calistigi tezine
dayanmaktadir. Bu c¢ercevede calismada bahse konu t¢ farkli etki dizeyi Uzerinden bir
siniflandirmaya gidilmis ve Bakanligin personel yapisindaki degisim bu diizeyler baglaminda ele
alinmustir. Calisma sirasinda birincil kaynak olarak ilgili doneme ait TBMM ve MM toplantt
tutanaklarindan, Cumhuriyet Senatosu biutge raporlarindan, hukuki dizenlemelerden, Disisleri
Bakanligi’nin yayinlarindan, emekli diplomatlarin anilarindan ve diplomatlarla yapilan derinlemesine
gortismelerden yararlanilmustir.

*¢100. Yilinda Dusisleri Bakanlig: Kurumsal Dontstimi ve Tirk Dis Politikasiyla Etkilesim
Siirecinin Incelenmesi, 1920-2020” (Proje No: 121K198) bashkli TUBITAK 1001 projesinin
bulgularindan hareketle hazirlanmustr.

Anahtar Kelimeler: Disisleri Bakanligi, Diplomatlar, Tiirk dis politikast, Askeri darbeler, Kurumsal
tarih

120



DISISLERI BAKANLIGI PERSONEL REJIMiNiN DONUSUMU: 1980 ASKERI
DARBESINDEN 2010 TESKILAT YASASINA*

lizge OIKOC
Dog. Dr, Ankara Uiniversitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Erken Cumhuriyet déneminde kurumsallasan ve Turkiye’deki diger bakanliklarla karsilastirildiginda
kendine 6zgt bir kurumsal yapt ve personel rejimi ihdas eden Disisleri Bakanligt en buytk
dontsimi 1980 askeri darbesinin ardindan yasamustir. Darbenin ardindan ortaya cikan tg¢ yillik
askeri yonetim doneminde bitin bakanlklarin Orgitsel yapist yeniden sekillendirilitken ve
“tektiplestirilirken”, Disisleri Bakanligi da 1983 yilinda yurirliige giren yeni teskilat yasastyla bu
surecin bizatihi icerisinde yer almistir. 1991°de Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, uluslararast
iliskilerin ve buna bagh olarak diplomasinin giderek cetrefillesen dogast ise Bakanlik’ta yeni bir
yapilanma ihtiyact dogurmus ve 1994’te bu sefer Bakanlik icerisinden hazirlanan yeni bir yasal
dizenleme gliindeme gelmistir. 1994 Teskilat Yasasi, 2010’daki buytk kiridlmaya kadar Bakanligin
kurumsal yapisinin ana hatlarint ¢izmistir. Buradan yola cikarak, Bakanligin teskilat yapisini
sekillendiren s6z konusu iki 6nemli yasal diizenlemenin personel rejimi tizerinde nasil bir etki
yarattift bu ¢alismanin ana sorusunu olusturmaktadir. Bu ana soruyu, s6z konusu iki yasa ile Ttrkiye
i¢ ve dis siyasetini merkeze alarak yapilacak bir donemsellestirme tizerinden cevaplamaya calismak
yerinde olacaktir: 1980 darbesinden 1991°de Soguk Savasg’in sona ermesine kadar olan dénem,
1991°den 2002 AKP iktidarina kadar olan ve 2002’den 2010 Dasisleri Bakanligt Teskilat Yasas’nin
yurirliige girmesine kadarki donem. Bu donemsellestirmenin bu calisma gergevesinde ortaya
ctkacak ikincil sorulara da cevap bulma konusunda yardimci olacagi dusiiniilmektedir. 1980
sonrasinda, erken Cumbhuriyet doneminde kurumsallagan ve etkisini 1980°e kadar hissettiren
personel rejiminde radikal kirdmalar olmustur? Soguk Savas sonrast donemdeki yeni
kiresellesmeyle ve devletler arasi iliskilerin donistimuyle baglantilt olarak diplomatlarin gérev
tanimlarinda ne gibi degisiklikler ortaya c¢ikmustir? Son olarak, 2002°de iktidara gelen AKP’nin
heniiz i¢ siyasette ve biirokraside farkli kesimlerle isbirligi yaptigt donemde, Bakanlik personel rejimi
gecmisin izlerini ne 6lgiide tagimugstr?

Yukaridaki sorulara yanit bulabilmek icin, Bakanligin personel rejimindeki dontsimin izleri
meslege giriste, yitkselmede ve yurt dist gorevlendirmelerde degisen kriterler tizerinden strtlecektir.
Bunu yaparken, ¢alisma verilerini su kaynaklar olusturacaktir: Personele iliskin mevzuat (sinav
yonetmelikleri, yurtdist gorevlerde atanmaya iliskin yonetmelikler ile sicil yonetmelikleri), personele
iliskin kapsaml bilgilerin bulundugu Bakanlik tarafindan yaymnlanan Disisleri Tarihgesi ve Dasisleri
Yilligr, donemin gazete haberleri, emekli diplomatlarin anilar1 ve yine emekli diplomatlarla
gerceklestirilen yari yapilandirilmis miilakatlar.

*¢100. Yilinda Dusisleri Bakanlig: Kurumsal Dontstimi ve Tirk Dis Politikasiyla Etkilesim
Siirecinin Incelenmesi, 1920-2020” (Proje No: 121K198) baslikli TUBITAK 1001 projesinin
bulgularindan hareketle hazirlanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Disisleri Bakanhgi, Personel rejimi, Diplomatlar, Biirokrasi
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HERKES DIPLOMAT OLABILIR AMA HER DIPLOMAT BUYUKELCI OLAMAZ:
2010 SONRASI TORK DISiSLERi BAKANLIGI PERSONEL REJIMI"

Nuri YESILYURT
Dog. Dr, Ankara iiniversitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Diplomasi mesleginin gerektirdigi 6zel ihtisas bilgisi ve “devletin ali ¢ikarlarini” uluslararast ortamda
koruma sorumlulugu, modern tarih boyunca disisleri burokrasisi ve personelinin secilmis
siyasetcilere karst goreli bir 6zerklik icerisinde hareket etmelerine imkan saglamistir. Ne var ki,
2000’li yillardan itibaren Brezilya ve Polonya gibi bazi (yarf)demokratik tlkelerde burokratik
seckinleri vesayet unsuru olarak gérme egiliminde olan poptlist iktidarlarin ytkselisiyle birlikte,
disisleri bakanlhklarinin eski etki ve Ozerkliginin azaldigi siiregler yasanmistir. Turk Disisleri
Bakanligi da 2010’lardan itibaren hem kurumsal yapisinda hem de personel rejiminde ciddi bir
dontsim strecine girmistir. Bu bildiri, Bakanhgin 6zellikle personel rejiminde 2010 sonrast yasanan
dontsimi hikimet-btrokrasi iliskileri ¢ercevesinde incelemeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda
bildiri 6zellikle meslege alim, meslekte yukselme ve yurtdist gorevlendirme streglerine
odaklanacaktir. Bildirinin temel iddiasi, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hikiimetlerinin i¢ politik
guclerini pekistirmelerine paralel olarak, tlkenin diplomat profilini degistirmek icin yaptigt
hamlelerin Bakanligin kurumsal itibar ve geleneklerine ciddi zararlar verdigi ve en nihayetinde siyasi
atamalar karsisinda meslekten diplomatlarin iyiden iyiye zayifladigt bir duruma gelindigidir. Bildiri,
bu iddiay1 tic alt doneme ayirarak incelemektedir. Tlk dénemi teskil eden 2010-2014, AKP iktidart
ve miittefiklerinin Disisleri personelinin segkinci olarak tarif ettikleri yapisinit kirarak, kendi ideolojik
ve sosyolojik tabanina benzer bir diplomat profili yaratmay:r amagladiklart radikal hamlelere sahne
olmustur. Disisleri Bakanligr’n1 yeni proaktif dis politikayla uyumlu hale getirmek icin yapildigt iddia
edilen bu mudahalelerin bir kism1 olumlu etkiler yaratmigsa da 6zellikle meslege giris sinavlarinda
ciddi saibeler yaganmis ve Bakanligin kurumsal yapisina onulmasi zor zararlar verilmistir. 2014-2018
arast, AKP-Giilen Cemaati arasindaki ayrisma sonucunda, Bakanlik personelinde ciddi tasfiyelerle
ugrasildigt ve personel rejiminde kismen fabrika ayarlarina dontldigu bir ara donem olmustur.
2018-2023 doneminse, Cumhurbagkanligs Hikiimet Sistemi altinda Bakanligin dis politika yapim
surecinde ikincillesmesine paralel olarak, Bakanlik personelinin de 6neminin azaldigt ve siyasi
atamalarin golgesinde kaldigr gbzlemlenmektedir. Calismanin baslica verilerini Disisleri personeline
iliskin mevzuat, bu mevzuata dair meclis tartismalari, Disisleri Bakanliginin personele dair
yayinladigt ilan ve istatistikler, gazete haberleri ve emekli diplomatlarla gerceklestirilen yart
yapilandirilmis yiz ylize goriismeler olusturmaktadir.

*¢100. Yilinda Dusisleri Bakanligr: Kurumsal Dontstimi ve Tirk Dis Politikasiyla Etkilesim
Siirecinin Incelenmesi, 1920-2020” (Proje No: 121K198) baslikli TUBITAK 1001 projesinin
bulgularindan hareketle hazirlanmustr.

Anahtar Kelimeler: Tirk Disisleri Bakanligi, hitkiimet-biirokrasi iliskileri, personel rejimi, Adalet
ve Kalkinma Partisi
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TURIZM RLANINDA TURKIYVE-RVUSTRALYA iLiISKILERI

M. Onur GULBAHAR

Prof. Dr, Batman Universitesi, Turizm isletmeciligi Boliimii

Tarihsel stirecte, toplum hayatinin ve teknolojinin gelismesine paralel olarak, ekonomik faaliyetler
de giderek yayginlasmakta ve degismektedir. Insanoglunun bos zamant ve harcanabilir geliri
arttikea, ilk basta ¢cok az bir ziimrenin ticaret, zevk, saglik gibi kisitli amagclarla katildiklart seyahatler
sekil degistirmis ve ginimiiz turizm anlayisi ortaya ¢ikmustir. Kuresellesme, bircok ekonomik
faaliyete yon vermesinin yani sira, elektronik alanda ve iletisim teknolojisindeki gelismelerle birlikte,
tlkeler arasindaki ekonomik, sosyal ve siyasal engelleri ortadan kaldirarak homojen bir diinya
yaratmaktadir. Uluslararasi kiresel, bolgesel ve ikili iliskiler s6z konusu oldugunda turizm, ¢ok
kuvvetli bir yakinlastirict gbrevi tstlenmektedir. Zira devletlerarast sorunlardan biytk oranda
olumsuz etkilenen, hatta halklarin yakinlasmasini saglamast bakimindan, devlet yonetimlerine barts
ve iyl iligkiler yontunde baskt unsuru olan uluslararasi turizm, 6zellikle gelismekte olan devletler
tarafindan ikili anlagmalar ve hukuki diizenlemeler yoluyla desteklenmektedir.

Turkiye icin turizm endustrisi, gintimiizde 6nemi kabul edilmis ve gelistirilmesi i¢in ¢aba sarf
edilen, 6demeler dengesine 6nemli oranda pozitif katk: saglayan bir ekonomik faaliyettir. Ancak
turizm, tlkemiz ekonomik hayatinda 6zellikle 1980’11 yillara kadar ¢ok fazla yer bulamamustir. Bu
donemde turistik arzi 6nemli Ol¢liide artirarak, gelen turist sayisint ve turizm gelirini katlamaya
baslayan tlkemiz, 1990’li yillarda dinyada o6nemli bir destinasyon haline gelmistir. Diinya
turizminde ortaya c¢tkan egilimlerin de yardimiyla 2000°li yilarda diinya turizm endistrisinde
Turkiye, artik turist sayist ve Ozellikle turizm geliri siralamasinda ilk on tilke arasinda yerini
almaktadir. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda 6nceleri rakamsal gelismelere oncelik verilirken,
ozellikle 1990’lt yillardan itibaren turistik tiriin ve pazar gesitliligi hedeflenmistir. Bu dogrultuda,
Covid-19 6ncesinde 2019 yilinda uluslararas: turizme katilan 10 milyon dolayinda vatandasinin 36
milyar dolar ile dinya turizm harcamasi siralamasinda 7. oldugu Avustralya, kisi bast turizm
harcamasinin ¢ok diisiik oldugu tilkemiz agisindan iyi bir potansiyel pazari teskil etmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligt son 15 yillik verilerine gore, ucus mesafesi yaklasik 12.000 km ve siiresi
18 saat olmasina ragmen, Avustralya’dan ilkemize gelen ziyaretci sayist dalgali bir seyir izlemekte,
en yliksek rakam 548 bin ile 2009 yilina ait olup, Covid-19 siireci 6ncesinde 2019yilinda 401 binin
tzerinde iken, gectigimiz yil 454 bini asmis durumdadir. Canakkale Savaglarina Avustralyalt
askerlerin de katilmas, iki tilke arasinda bir bag olusturmaktadir. 1980’lerden bu yana, sadece Anzak
Gunu térenleri igin Gelibolu Yarimadas’ndaki ANZAK Koyu’na seyahat eden Avustralyali ve Yeni
Zelandali turist sayist hizli bir artig gostermistir. Avustralya kaynaklarina gére bu rakam savagin 100.
yilina denk gelen 25 Nisan 2015 tarihinde 10.043’t bulmustur. Diger taraftan, TUIK verilerine gore
Avustralya’ya giden Tiurk turist sayist son 20 yilda ¢ok degiskenlik géstermekle birlikte 2006°daki
363 kisilik en dustik rakamin ardindan 2012°de 12 bin 594 ile en yiiksek say1 yakalanmig, 2019°da 12
bin 324 kisi bu ilkeyi ziyaret etmistir. ki ilke arasindaki mesafeye ragmen, iki iilke arasinda bu
alanda yiiksek bir potansiyel bulunmaktadir. Bu alanda Tirkiye ile Avustralya arasinda kurulacak
baglar tlkemizin lehine sonuglar doguracaktir. Bu bakimdan Tirkiye s6z konusu pazara uygun
turizm stratejileri uygularsa Avustralya’dan turizm ekonomisine kisi basina 3500 Dolar civarinda bir
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katki saglayacaktir. Calismada betimsel analiz yontemi ¢ercevesinde iki tlke arasinda tarihten gelen
iliskilere deginilecek, turizm alaninda mevcut durum ve potansiyel 1s1ginda, uygulanabilecek strateji
ve is birligi 6nerileri sunulmaya galisilacaktr.

Anahtar Kelimeler: Turizm, D1s Politika-Turizm Iliskisi, Avustralya, Ttirkiye
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TURIZM ALANINDA TORKIYE-GIN iLISKILERI

Fulya KOKSOY
Dog. Dr, Batman Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Turizm endustrisi tim dinyada hizla buytyen ve her gecen giin gelisim gésteren bir alani teskil
etmektedir. S6z konusu buytime ve gelisim zarfinda diinya genelinde seyahat eden kisi sayist artis
gostermektedir. Nitekim Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiiti’niin ortaya koydugu verilere
gore, 2022 yilinda tim dinyada 900 milyondan fazla kisi seyahat etmistir. Mevzubahis bu veri, tim
dinyay1 etkileyen Covid-19 salgini 6ncesindeki 1,5 milyarlik oranla kiyaslandiginda ytiksek 6lgekli
bir dustisi yansitsa da seyahat eden kisi sayisindaki artis egiliminin devam ettigi gérilmektedir.
Ozellikle Asya-Pasifik bolgesindeki turist sayisinin biiyiik oranda artacagina iliskin bir olasiligin
bulunmasi ise kayda degerdir. Bu noktada hem Tturkiye’nin alternatif pazar ihtiyact hem de dis
politika ve turizm iliskisi dikkate alindiginda Turkiye’nin Asya-Pasifik devletleriyle olan turizm
iliskinin buytuk bir potansiyel tasidigi rahatlikla ifade edilebilir. Buradan hareketle Asya Pasifik
devletlerinden biri olan ve yiksek 6lgekli turist potansiyelini haiz Cin ile Turkiye’nin turizm
alanindaki iligkileri analiz edilmektedir. 1978 yilinda Deng Xiaoping’in basa ge¢mesiyle beraber
takip edilen reform ve disa acilma politikastyla kiiresel sisteme entegre olmaya ¢alisan Cin, turizm
alaninda da ilerleme kaydetmeye baslamistir. Ozellikle 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’'ne
katilmas1 sonrasinda hem tlke disina ¢ikan turist sayisinda hem de turizm sektoriine yonelik yapilan
harcamalarda buytk bir artis egilimi gorilmektedir. Cin’in turist potansiyeli hem bir¢ok devletin
turizm sektorinin etkinligini hem de devletlere yonelik doviz girdisini artirmast baglaminda 6nem
arz etmektedir.

I1. Duinya Savast akabinde iyiden iyiye gelisim gosteren, kiiltiirlerarast etkilesime hiz veren, evrensel
bir yoni bulunan, yabanci sermaye girisi ve doviz girdisi saglamasiyla ekonomik buyimeye,
istthdama, uluslararast uyum ve barisa katki sunan turizm sektorii baglaminda Tirkiye, bu
sektordeki 6nemli kaynak tilkelerden biri olan Cin ile is birligini yogunlastirmaktadir. Ancak Cin ile
imzalanan turizm alanindaki is birligi anlagsmalari ve protokollere ragmen diger ilkelere nazaran
tlkemize gelen Cinli turist sayist bir hayli dustik seviyededir. Bu noktada yumusak gii¢c unsuru olarak
betimleyebilecegimiz turizm alaninda Turkiye ile Cin arasinda yeni is birliklerinin kurulmasi,
Tirkiye’ye biiylik oranda avantaj saglayacaktir. Nitekim Tirkiye s6z konusu pazara uygun turizm
stratejileri uygularsa Cin nezdindeki potansiyelin Turkiye’ye yansimasi pozitif 6lgekli olacaktir. Bu
minvalden hareketle mevzubahis ¢alisma, gecmisten giinimiize turizm alaninda Cin ile Turkiye
arasindaki iliskilerin analiz edilmesi amactyla olusturulmaktadir. Calismada hem istatistiki verilerden
yararlanilacak hem de nitel arastirma yontemlerinden birincil ve ikincil kaynaklardan elde edilen
verilerin analiz edilip, yorumlanmasina dayanan “betimsel analiz” yontemi kullaniacaktir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, Dis Politika-Turizm Tliskisi, Cin, Turkiye
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TURK DIS POLITIKASI'NDA KIBRIS'A DRIR LITERATURUN
DEGERLENDIRILMES]

Altug GONAL
Dog. Dr. Ege Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii

Tiurk Dis Politikast’'nin en 6nemli ve tzerine en ¢ok ¢alisma yapilan konularindan bir tanesi Kibris
Sorunuw’dur. Konu hem kendi 6zelinde hem de cogunlukla Turkiye-Yunanistan iligkileri ya da
Turkiye-Avrupa Birligi iligkileri altinda incelenmektedir. Turk Dis Politikast'nda Kibris'la ilgili
yapilan c¢alismalarin 6nemli bir kismi 1960 Kibris Cumhutiyeti’nin kurulus stirecine ve ardindan
Baris Harekati ile sonlanan catismalara odaklanmaktadir. Ancak hem Turk hem de Yunan/Rum
kamuoyunda konuyu milli dava olarak gbrenlerin ¢oklugu ve kolaylikla vatan haini ilan edilebilme
riski nedeniyle Kibris sorunu tzerine objektif bir akademik calisma yapmak zordur. Birgcok
Yunan/Rum kaynaginda oldugu gibi Turk kaynaklarda da tek yanlilik olduk¢a goruntirdir. Karst
arglimanlarin da tarafsiz sekilde ele alindigt calisma sayist oldukca azdir. Bununla baglantili olarak
Turkee literatiirde 1974 Kibris Baris Harekat’na dair de yaklasik 200 Turkee kitap yazilmis olmakla
birlikte, bunlarin ¢ogu akademik niteligi olmayan, ¢atismaya katillan gazilerinin anilarint yazdig
kitaplardir. Harekata dair akademik calisma da oldukea sinirhdur.

Turk ve uluslararasi literatir arasindaki en acik fark, Turkce literatiirin Adada 1963-74 arasinda
yasananlara “Rum mezalimi, Ttrkleri yok etmeye yonelik Rum saldirilari, soykirim, etnik temizlik”
terimleriyle yaklagirken, uluslararasi literatiiriin toplumlar arast ¢atisma kavramini kullanmayi tercih
etmesidir. Bir diger fark, Turk kaynaklarin Kibris Baris Harekat1 olarak isimlendirdigi muidahalenin,
uluslararast literatiirde gogunlukla Tirk isgali olarak gegmesidir. Turk ve uluslararasi literatiiriin en
cok farkllastigr diger bir konu, 1959 Garanti Antlasmas’nin  6zellikle 4. Maddesinin
yorumlanmasina dairdir. Bu maddenin 1974 Kibris Baris Harekat'na hukuki temel olusturmast
nedeniyle yeni ¢tkan yayinlarda da tartisimaya devam edildigini belirtmek gerekir. Tirkge literatiir,
anlasmanin ilgili maddesinin sadece Tirkiye lehine degerlendirilebilecek kismini dikkate alirken,
aleyhteki boliim genelde gérmezden gelinmektedir.

Tiurk Dis Politikas’'nda Kibris Sorunu ile ilgili yazidan kitaplarin  6zellikle bu konuda
uzmanlasmamis yazarlar tarafindan kaleme alinanlarinda, karsilikli atiflarin da etkisiyle bazt ortak
hatalara rastlanmaktadir. Bunlar icerisinde en ¢ok rastlanan hata, Kibris’ta 15 Temmuz 1974’te
yapilan askeri darbenin “Sampson Darbesi” ya da “Sampson”un yaptgi darbe” olarak
isimlendirilmesidir. Gergekte Nikos Sampson, darbeye liderlik eden ve Makarios™u deviren kisi
degildir.

Yukarida 6zetlenenler cercevesinde bu calismada, Tirkce TDP literatiirinde Kibris Sorunu
konusunda yazilan yaklasik 250 kitap; donemsel olarak yogunlasilan konular, en ¢ok kullanilan
terimler, ortak hatalar, kisitlar, kavramsal ¢oziimlemeler cercevesinde incelenecek ve uluslararast
literatiir ile kiyaslama yapilmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikasi, Kibris Sorunu, KIKTC, Kibris Baris Harekati
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TURKIYE'NIN DOGU AKDENIZ POLITIKASININ YiiZ YILI: BIR ORTA GUC
OLARAK TURKIYE'NIN NEOKLASIK REALIST BIR ANALIZI

Bezen COSKUN
Dog. Dr., TED Universitesi, Siyaset Bilimi Ve Uluslararasi iliskiler Boliimii

Dogu Akdeniz kurulusundan bu yana Tirkiye Cumhuriyeti'nin aktif olarak angaje oldugu bir bolge
olmustur. Yunanistan ile uzun siiredir devam eden gerilim, Kibris'taki donmus catisma, Israil-
Filistin ¢atismast ve son donemde Sutiye ve Libya'daki savaglar, Tirkiye’nin Dogu Akdeniz'e
yonelik dis politikasint anlamada en 6nemli konular arasinda yer aliyor. Turkiye, Kuzey Kibris Ttrk
Cumbhuriyeti'nin egemenliginin uluslararasi alanda taninmasi, tilkenin Akdeniz’deki enerji kaynaklari
tzerindeki haklarinin giivence altina alinmast ve bolgedeki ¢esitli ihtilaflarin siyasi ¢6ziimiinde rol
alma istegi gibi 6nemli hedeflere sahiptir. 2019'da Dogu Akdeniz Gaz Forumu'nun (EMGF)
kurulmast ve Tiurkiye'nin Mavi Vatan Doktrinindeki 1srari, tlkenin bu karmastk bélgede bélgesel
bir gl¢ olarak yer edinmeye calismasinin en son yansimalart olarak karsimiza c¢ikiyor. Turkiye
bolgedeki ¢ikarlart gozetmeye ve bolgesel giic olma hedefine ulasmaya calisirken pek cok bélgesel
ve bolge dist rakip ile karst karsiya kaldr Bolgedeki gelismeler, Ankara'nin kronik kusatma
zihniyetini veya Turkiye'nin tlkenin temel ¢tkarlarin tehdit eden disman giiclerle cevrili olduguna
dair tarihsel olarak k6klesmis bir inang olan Sevr sendromunu siirekli olarak gliclendirdi. Bu ¢alisma
Dogu Akdeniz bolgesindeki Turkiye’nin Dogu Akdeniz bélgesine yonelik dis politikasint bir orta
glic olarak analiz etmeyi hedeflemektedir. Bu analiz icin Neoklasik Realizm teorik cerceve olarak
kullanilacaktir. Turk dis politikasinin bolgedeki gelisimi, Cumhuriyetin son otuz yili 6zelinde
vurgulanarak dort dénem halinde ele alinarak analiz edilecektir: Tirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulus
yillar1 (1923-1946), Cok Partili Dénem (1946-1960). ), Askeri Darbeler (1960-1985) ve Soguk Savas
Sonrast dénem (1990'lardan sonra). Neoklasik Realizm perspektifinden Turkiye'nin Dogu Akdeniz
politikasina kisa bir girisin ardindan Turkiye'nin bolgesel aktorlerle iliskilerindeki hedefleri ve bu
iligkileri sekillendiren 6nemli i¢ ve dis gelismeler incelenecektir. Ardindan, Dogu Akdeniz'deki Tirk
dis politikasinin meveut durumu, 6zellikle Suriye ve Libya'daki savaslar ve bolgenin gaz rezervleri
tzerindeki rekabete vurgu yapilacaktir. Son olarak 2023'te yiiziinct yilint kutlamaya hazirlanirken,
Turkiye'nin dis politika hedeflerinden biri olan bélgesel bir hegemon olma hedefine yonelik
bolgesel firsatlar ve zorluklar tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Turk Dis Politikas, Dogu Akdeniz Bolgesi, Kuzey Kibris, Dogu Akdeniz
Enerji Kaynaklari.
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TURKIVE iLE YONANISTAN'IN KARSILASTIRMALI DENiZ USTUNLUGD ANALIZI

Arda OZKAN
Dr. Ogr. Uiy, Ankara Universitesi Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Boliimii

Levent KIRVAL
Dog. Dr. istanbul Teknik iniversitesi Denizcilik Galismalari Boliimii

Deniz Gstunliigii (maritime supremacy) konusu, denizcilik ekonomisi, deniz giicii ve denizel alan
calismalari olmak tizere ¢ temel unsuru kapsamaktadir. Ginimiizde deniz tstunliigi, devletlerin
ulusal ¢ikarlart dogrultusunda kullaniddigi siirece 6nem arz etmektedir. Sadece jeopolitik
konumlarinin sagladigt avantajlart ve askeri ¢ikarlarint deniz Gstinliigii olarak géren devletler icin
ise buyiik 6lciide bir “deniz korligh” s6z konusu olmaktadir. Zira, deniz Gstinligt yaklasiminin
sadece bitr unsuru deniz giiciini (glivenlik/savunma) olusturmaktadir. Diger iki 6nemli unsur,
denizcilik ekonomisi ve denizel alan boyutlaridir ve bunlar denizcilik endistrisi, deniz sigortast,
uluslararasi ticaret, lojistik, balik¢ilik, deniz ¢evresinin korunmasi, gemicilik, deniz emniyeti ve gemi
insanligt gibi farklr alanlardaki ¢alismalari icermektedir.

Turk dis politikasina baktigimizda, yapilan analizler ve yurttilen politikalar daha ziyade denizciligin
askeri/savunma (deniz giici) boyutuna odaklanmaktadir. Uzerinde durulmayan iki boyut olan
denizcilik ekonomisi ve denizel alandaki eksiklik giderilmedikge, Tiurkiye icin deniz korligi
meselesi devam edecektir. Esasen Tiurkiye’nin dis politikasinin karsilastign deniz uyusmazliklar
cercevesinde Tirkiye’nin denizcilik politikalart ile ilgili faaliyetler zaman zaman ytritilmektedir.
Fakat deniz Gstinliiglini daha genis bir vizyonla tesis etmesi veya Turkiye’nin buyiik bir denizci
devlet olma potansiyeli konusunda yiriitilen faaliyetler kisithdir. Diinyanin en buytk 3. filosu ve
deniz tasimaciliginin %16’sina sahip kiiresel bir denizcilik oyuncusu olan Yunanistan’a baktigimizda
ise, deniz tasimaciliginin Yunanistan’mn ekonomisi ve tlkenin refahi igin 6nemli bir gelir kaynagt
oldugu ve GSMH’ye biiyiik katki sagladigini denizcilik sektorii verilerine bakarak soyleyebiliriz.
Yunan denizcilik sektoriintin bolgesel istikrart ve ekonomik biiyiimeyi glivence altina almada kritik
bir unsur olmasi, kendi ulusal politika hedeflerini destekleyen bilesenlerdir.

Bu calismayla, Uluslararast Tliskiler (UT) disiplininde Tiirkiye ve Yunanistan gibi iki kiyidas devletin
denizcilik politikalari ekseninde degerlendirilen bir arastirma ortaya ¢ikacak ve bu degerlendirmeler
stratejik analize doniiserek deniz iistinliigiinde bir model olusturulacaktir. Onerilen bu calismanin
deniz tstiinligl yaklasimi temelinde yapilacak olmasi, arastirmay: 6zgiin kilmaktadir. Bu kapsamda,
calismada Ege ve Dogu Akdeniz’de denizcilik galismalart konusunda Turkiye’nin deniz koérlugi
yasamamasi i¢in butiinlesik deniz tGstinliigu stratejisi belirlemesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
gercevede, Turkiye’nin, denizcilik ekonomisi ve denizel alan ¢alismalarini kapsayan bir dis politika
belirlemesi gerektigi tizerinde durulacak, denizciligin sadece savunma ve givenlik boyutlarina
yogunlasmanin ise yeterli olmayacagi savunulacaktir. Yunanistan gibi dis politikasinda hem deniz
glcti/savunma-guvenlik, hem denizcilik ekonomisi, hem de denizel alan ¢alismalarina 6nem veren
bir tlkeden Tirkiye’nin Ogrenebilecegi hususlar oldugu tizerinde durulacaktir. Bu cergevede,
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Turkiye ve Yunanistan tlkelerinin denizcilik sektorleri baglaminda isbirligi yapabilecegi de
Onerilecektir.

Turkiye’nin dis politika yapimi baglaminda deniz tstinliigi elde edebilmesi i¢in yapmasi gerekenler
tzerinde duracak bu calisma, literatiir ve medya kaynaklart taramasi yontemini kullanarak Ttrkiye
ve Yunanistant kiyaslayacaktir. Bununla beraber, dis politikada deniz tstunligt yaklagimini
benimseyen bir tlke olmak icin “Askeri Bahriye”, “Ticari Bahriye” ve “Bilimsel Bahriye”yi hep
birlikte gelistirmek acisindan Turkiye’nin yapmast gerekenler, Yunanistan Ornegi Uzerinden
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikast, Deniz Ustiinligii, Deniz Kérliigii, Deniz Giicii, Denizcilik
Ekonomisi, Denizel Alan Calismalari, Yunanistan
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ESKi TECRUBELER VE YENI AKTORLER: TURKIYE'NiN SURIVE VE IRAK'A DAIR
ALGILARI (1923)

U. Giilsiim POLAT
Prof. Dr., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Tarih Boliimii

Lozan Baris Antlasmas’nin imzalanmasindan sonra Turkiye’nin Suriye ve Irak ile simurlars
belirlenmis, Osmanli periferisi olarak gérilen bu topraklar, Turkiye Cumhuriyeti’nin sinir komsulart
haline gelmistir. Turkiye’nin 6zellikle Hatay meselesi ve Musul sorunu nedeniyle bu iki tilkeyle olan
gelismelerde elini giicli tutmak istedigi ve yeni komsularinin i¢yapisint da bilmek gayretinde oldugu
bir dénemin 6nemli kayitlar ihtiva ettigi anlasilmaktadir. Hazirlandigi ddnemde gizli ve hizmete 6zel
bir vasifla tertip edilen, Suriye ve Irak’taki i¢ gelismeler, devletlesme ¢abalar1 ve fiili askeri giiclerinin
ne oldugunu aktaran Tirk genelkurmaymnin raporu bu calismada tzerinde durulacak ve
tartistlacaktir. 1925 yilinda Suriye ve Irak’mn ordu yapisi, i¢ isleyisi, bayrak tercihleri, tlkedeki
yabancilar gibi konularin Tirk genelkurmay: tarafindan hazirlanmasi ile envantere giren evrakin
dénemin dis politikasina dair bazi detaylart barindirdigr gortilmektedir. Tek basina bir tek raporun
devletin bu bolgeye dair tespit ve yaklasgiminin tamami anlamina gelmeyecegi aciktir. Bu noktada
literatiiriin sagladigt diger verilerle bir kiyaslama ile siirecin detaylarinin ortaya konulmast
hedeflenmektedir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan bir yil sonra 429 sayili kanun ile Erkani Harbiye-i Umumiye Vekaleti
kaldirilip yerine cumhurbagkani adina ordunun barista emir ve komutasinda olan en yiiksek askeri
makam olmak tizere Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti tesis edilmisti. Bu haliyle Genelkurmay
baskanhgr Milli Savunma Bakanligi’nin yaninda bir baska 6nemli ve bagimsiz makam olarak ortaya
ctkiyordu.  Raporun hazirlandigi Istihbarat Dairesi, BErkini Harbiye’nin 2. Subesi oldugu
anlasilmaktadir. Bu durum savagin sonlarinda gerceklestirilen ordu diizenlemelerinde 2. Sube
istihbarat islerinden sorumlu sube olarak sabit tutuldugu da anlasidmaktadir. Bu baglamda raporu
hazirlayan birimin bir Osmanl kurumu olmast ancak yeni rejim icerisinde de varligini devam
ettirmesi dikkate alindiginda bu raporun igerigine dair dahi dikkat g¢ekici bir detay olarak
goriilmektedir. Erkan-1 Harbiye Istihbarat Dairesinin Irak Kralligi ve ordusu, arazisi, hudutlari, idari
taksimati, niifusu ve yollari, siyasi durumu ile Suriye’deki Fransiz mandast altinda Suriye
Hikimetlerinin durumu, askeri teskilat: konularina dair istihbarati bilgilerin igerigi dogru bilgileri
ihtiva etmekle beraber 6ng6rii ve duyuma dayali bilgiler de icerikte géze ¢arpmaktadir. Calismanin
birbiriyle ilgili ve bagimsiz olan iki sonucu bulunmaktadir. Calismanin kaynaklari basta 1925 tarihli
Genelkurmay istihbarat raporu, dénem Tﬁrk—ingﬂiz arsiv  belgeleri, telif-tetkik eserler
olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Suriye, Irak, Musul, Lozan Baris Antlasmast
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TURKIVENIN STRATEJIK HESAPLARINI ANLAMAK: BAGDAT PAKTI'NDAN
CENTO'YA DONUSUMUN BOLGESEL iLISKILERE YANSIMASI

Onur KAYA
Aras. Gor. istanbul Gelisim Universitesi, Sivaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii

Bagdat Paktt / CENTO (Central Treaty Otrganization; Merkezi Anlasma Teskilat, Turk dis
politikasiyla ilgili literattirde genellikle kazanimlarindan ziyade kayiplariyla anilan bir ittifaktir. 1955
yilinda Tiirkiye ve Irak'n 6nciliigiinde imzalanan Karsiliklt Isbirligi ve Giivenlik Anlagmast, daha
sonra Pakistan, Iran ve Ingiltere'nin katihmiyla Bagdat Paktt adint almistir. Bu 6rgiitiin temel amact
Orta Dogu bolgesinde Arap devletlerini de igine alan ve Sovyetler Birligi'ne karst etkili bir
savunmanin saglanmast olarak belirtilmistir. Ancak ittifak, Arap tlkeleri arasinda istedigi destegi
bulamamistir. Ornegin, Tirkiye, Litbnan’t pakta katilmast konusunda ikna edememistir. Misir,
Suriye ve Suudi Arabistan da ittifaka karst olduklarini actkca dile getirmistir. Bu durum, ittifak
amacina ters dusecek sekilde Sovyetler Birligi'nin bolgede daha fazla varlik géstermesinin de 6ntint
acmistir. Bu da paktin kurulus amacini gerceklestirmekte basarisiz oldugunun agik bir 6rnegidir.
Ancak, Irak’ta 1958 darbesi sonrasi kurulan yeni htkimetin 1959 yilinda Bagdat Paktr’ndan
cekildigini agiklamasi sonrast 6rgltiin merkezi Bagdat’tan Ankara’ya taginmus ve ismi CENTO
olarak degistirilmistir. 1979 yilinda 6nce Pakistanin sonra Iran’in teskilattan ayrildiklarini
actklamalari iizerine dagilmustir. Ittifakin basarisiziginin altinda yatan sebeplerden bir digeri de tiye
devletlerin kolektif bir savunma / ortak tehdit algisindan ziyade ulusal ¢ikar kazanimlarini
onceliklendirmesi olmustur.

Calismanin temel hedefi de buradan hareketle Turkiye’nin Orta Dogu’da 1955 yilinda karsilikll
giivenlik ve savunma amactyla kurulan Bagdat Pakt’'ndan 1959 - 1979 yillar1 arasinda kiltiirel ve
ekonomik isbirligi amaciyla hareket eden CENTO’ya dontstimde stratejik hesaplarini sekillendiren
degisimleri anlamak ve bu dontisimiin Turkiye’nin bolge tilkeleriyle iliskilerini ne yonde etkiledigini
degerlendirmektir. Bu kapsamda olusturulan aragtirma sorular ise “Turk dis politikasinin
dontsimii bolgesel ve uluslararasi politikadaki degisimleri ne 6lgtide yansitmaktadir? S6z konusu
degisimler Turkiye’nin Orta Dogu politikasint nasil sekillendirmistir? Bu dontisim Turkiye’nin
bolge devletleriyle iliskisini nasi etkilemistir?” seklinde belirlenmistir. Metin analizi yonteminin
uygulandigt calismada, ABD Dis Mliskileri FRUS belgeleri ve Ttrkiye Diplomatik Arsivi’nde yer alan
yazili belgeler ayrintili olarak taranmis ve veriler toplanmustir. Elde edilen veriler ayrica konu ile ilgili
Thrk dis politikasi literattiriinde yer alan temel eserlerle karsilastirilmis ve analiz edilmistir.

Bu kapsamda yapilan arastirmalarda elde edilen ilk sonug Turkiye’nin 1955 — 1979 yillarinda Orta
Dogu’ya yonelik politikalarini  sekillendiren Bagdat Pakti/ CENTO ittifakinda uluslararast
sistemdeki politika degisimlerini timuyle yansittigidir. Ayrica s6z konusu degisimler Tirkiye’nin
Orta Dogu politikasinda 1955 — 1958 arasinda liderlik rolini ustlenmeye calismasi; yumusama
déneminde de bozulan iliskilerin yeniden iyilestirilmeye ¢alistigi dénem olarak géze ¢arpmaktadir.
Soguk Savas dénemindeki bu dénistim uzun vadede Tirkiye’nin bolge devletleriyle saglam iliskiler
kuramamasinin 6ntndeki engellerden birisi olmustur. Calismanin temel arglimant 1955 yilinda
Bagdat Pakti ile Ttrkiye'nin dis politika ¢tktilarinin ABD’nin ¢evreleme politikast kapsaminda Bati
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ile baglarini gliclendirmek ve ABD yardimlarinin devamint saglamak olarak belirlendigi Soguk
Savag’in yumusama dénemi olan 1960-1970’ler de ise temel amacini yitirerek kilttrel ve ekonomik
isbirligi olarak devam ettigidir. Diger bir deyisle Turkiye’nin Bagdat Paktt / CENTO stratejisi
bélgesel ve uluslararasi politikadaki daha genis degisimlerin etkisi altinda kalarak belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Bagdat Pakti, CENTO, Tiirk Dis Politikasi, Orta Dogu, Soguk Savas
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IKi iC SAVAS ARASI DONEMDE TURKIVE-SURIYE ILISKILERI

Tugce URALER
Dr. Adayi, Altinbas Uiniversitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimil

1980’lerin basindan 2011 Arap Ayaklanmasina kadar gecen strecte Turkiye ve Suriye arasindaki
iliskiler son derece karmasik bir seyir izlemistir. Bu ¢alisma, Suriye’de meydana gelen iki i¢ savas
arasindaki dénemde Turkiye-Suriye iliskilerini actk kaynak ve gazete arsivlerinden elde edilen
bilgilere dayanarak analiz etmeyi amaglamaktadir. S6z konusu dénem igerisinde kiiresel ve bolgesel
sistemin yapisindaki degisiklikler Turkiye’nin Suriye ile iliskilerini ne yonde etkilemistir? Soguk
Savag’in sona ermesi ile beraber Ortadogu’da olusan sistemik kaos icerisinde Tturkiye, “mesafeli
komsusu” Suriye ile iliskilerinde karsilastigi krizleri nasil yOnetmistit? Uzun vadeli ulusal
stratejilerini kismi izolasyona baglt olusturan Turkiye ve Suriye, bu siirecten nasil etkilenmislerdir?
Her iki tlke de sistem duzeyindeki mesruiyetlerini saglamlastirabilmek i¢in dis politikalarinda ne ttr
degisiklikler yapma geregi duymuslardir? PKK ve Misliman Kardesler tizerinden inga edilen tehdit
algilari, ideolojik yonelimler ve istihbarat savaslari iki tlke arasindaki iliskileri, degisen iktidarlar
cercevesinde ne yonde sekillendirmistir? AKP yonetiminin izledigi ¢ok tarafli proaktif dis politika
Suriye ile iliskilere nasil yansimis, dis politikasinda glindeme getirdigi s6ylem ve yontemlerde ne tiir
streklilik veya kopus hatlari olusturmustur?

Kiiresel sistemden ve tlkeler arasi catismalar gibi cok sayida degiskenden etkilenen Ortadogu’da
Turkiye’nin temel ikilemi sudur: Hem etkin rol oynamak, hem de bunu yaparken bolgenin i¢ sorun
ve catismalarla dolu sayisiz girdaplarinin igine ¢ekilmemek durumundadir. Bu baglamda, Ttrk Dis
Politikasinin iki temel direginden biri olan, mevcut sinirlart ve dengeleri siirdirme pratiklerini igeren
statiikoculuk, ani ihtiyaglar ve cikarlara gore sekillenen ittifaklar, bolgesel ve kiiresel gliclerle
surdurilen ¢ok boyutlu ve ¢ok tarafl politikalar ve bunlarin sonuglart incelenecektir.

Bu calismanin teorik ve metodolojik ¢ercevesi Neo-klasik Realizm temelinde olusturulacaktir.
Arastirmanin amact iki tlke arasindaki iliskilerin, uluslararasi sistemik yapr ve devletlerin bireysel
niyet ve planlarinin karsiliklt etkilesimi dogrultusunda nasil sekillendiginin incelenmesidir. Ciinki
tlkeler arasindaki iliskiler, uluslararasi dinamiklerden bagimsiz olarak distintlemez. Sadece siyasi
karar alicilarin ideolojik perspektifi veya siyasi egilimlerinin merkeze alindigi indirgemeci bir
yaklasimin dis politikayr anlamlandirmada dogru sonuglar vermedigi bir¢ok durumda kanitlanmig
bir gercektir.

Bu kapsamda, bagimsiz degisken olarak uluslararasi sistem genelinde fakat Ortadogu 6zelinde
meydana gelen degisiklikler ele alinacaktir. Bagimli degisken ise bu degisikliklerin, Tirkiye’nin
Suriye’ye yonelik politikalarinda olusturdugu tehdit algiari, farkli stratejik yonelimler ve bu
yonelimlerin sonuglari olacaktir. Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki etkinin diizeyinde rol
oynadigr distintlen iktidar ve muhalefet partilerinin konuya iliskin yaklagimlari, cesitli cikar
gruplarinin  gorisleri ve kamuoyu faktorlerini iceren Tiurkiye’deki devlet-toplum arasindaki
iliskilerin yani sira parlamento ve ordu olmak tizere devlet kurumlarinin yapist ise ara degisken
olarak incelenecektir.

Doénem olarak, Suriye’de Misliman Kardesler ayaklanmasinin sonucunda yasanan Hama Katliami1
ile Arap Bahari olarak adlandirlan stirecin Suriye’deki uzantist olarak, Mart 2011°de baslayan
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protestolar arasindaki streg ele alinacaktir. Bu baglamda, mevcut uluslararasi ve bolgesel sistemin
dayattig1 kosullar gibi ilgili i¢ savaslarin gidisatini etkileyen dinamikler, ele alinan dénem igerisinde
incelenecektir. Ardindan Turkiye’nin Suriye’ye yonelik dis politika 6nceliklerinde belirleyici rol
oynayan i¢ faktorler analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeleri: Tiirk Dss Politikasi, Suriye, Neo-Klasik Realizm, Hama Katliami, Arap Bahari
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